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Presentacio

C om a president d’Andorrana de Publicacions S.A. -des
de la seva creacié6 fa 27 anys- i editor del Periodic d’An-
dorra, jo Enric Dolsa Font presento aquest recull d’estudis i
conclusions de la Taula del Periodic.

Personalment, he tingut I’honor de gaudir d’un llarg re-
corregut en ’ambit politic; essent un dels 28 consellers que
varen treballar en la creaci6 de la Constitucié d’Andorra, la
qual datade 1993, iformant part del Consell General a les le-
gislatures del 1990, 1992 1 1994; com a consol major d’Ordi-
no els anys 2000-2023 1 2004-2007; exercint com a conseller
del Comu d’Ordino el periode 2012-201512020-2023. [ actu-
alment, com a conseller de la minoria a la corporacié comu-
nal ordinenca. Els carrecs exercits han estat sempre resultat
d’eleccions democratiques, mai per designacio.
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comunicacio dels pros i contres de I’Acord; simplement cre-
iem que ha de complir les directrius de la Comissi6 de Ve-
necia del Consell d’Europa i repartir de manera igualita-
ria els recursos entre els defensors del Sfi defensors del NO.

[’administraci6 general és el Govern de tots, o almenys ai-
xi hauria de ser-hi. Per tant, considerem que ha de donar les
mateixes condicions econdmiquesals qui pensem que aques-
tanegociacié amb I’Acord és molt dolenta per a Andorra.

Aquests articles que a continuacié es presenten son els
quefinsaladatahem publicatitenenlavoluntatd’esdevenir
una eina perque la gent d’Andorra tingui una visi6 diferent
dela queels actuals governants tenen i exposen.

Nosaltres, jocom a presidentiels membres delaTaula del
Periodic, creiem en el futur d'una Andorra independent i so-
birana com la que hem heretat. Acceptant aquest Acord d’as-
sociacié només ens encaminarem cap a alldo que deia un bon
amic desaparegut: «<Andorra punt i finall».
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En aquesta linia de compromis amb el pais, des del Perio-
dicd’Andorra, i sempre amb el maxim rigor i transparencia,
fem aquesta publicacid, la qual recull els articles fets i deba-
tuts a la Taula del Periodic. Aquests articles estan fets amb la
finalitat d’aportar I'argument i el criteri de les persones que
pensem diferent dels qui defensen i pensen que hem d’asso-
ciar-nos costi el que costi a Europa.

Cal, pero, esgrimir que tots els que participem en aques-
ta taula debat pensem que associar-nos a la Uni6 Europea és
la fi delaidentitatiindependencia del nostre pais; no anem
contra les persones ni els governants, anem a favor d’Andor-
ra. Amés, creiem que és legitim defensar el si, pero també és
legitim demanar el respecte pels que pensem el contrari que
en el supositde signar un Acord d’associacié. Per tant, no pot
ser un enfrontament d’idees de manera desigual, com esta
succeint.

No pot ser, que tot el pressupost del Govern o d’entitats
oficials, s’aboqui a campanyes de marqueting a favor del si.
Creiem que el pressupost public s’hauria de dedicar el 50% a
les comunicacions dels defensors del SI, que presenten la se-
va visio dels pros, i ’altre 50% als defensors del NO, que pre-
senten els contres de I’Acord d’associacié. Deixem molt clar
queno creiem que el Govern hagi dededicarmésrecursosala
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El Periodic obre una taula de debat sobre I'Acord d'associacio

«La Taula d’El Periodic» és
un moviment de professi-
onals de diversos sectors
compromesos amb Andorra
que neix amb la voluntat de
transmetre a la ciutadania,
de manera claraiaccessible,
els reptes i oportunitats que
se’ns presenten en un mo-
ment decisiu per al nostre
pais, amb I’acord d’associa-
ci6 ambla UE.

Més enlla d’una seccié
d’articles, la Taula d’El Pe-
riodic es configura com un
espai de dialeg i reflexid. Els
seus membres, experts en di-
versos ambits, aportaran la
seva visio i experiencia per
enriquir el debat public i
promoure unadiscussio plu-
ralirespectuosa.

A través d’aquesta nova
seccio, la Taula d’El Periodic

oferira articles que analit-
zen en profunditat aspectes
concrets de I’acord. Aquests
articles, fruitdel debaticon-
sens entre els membres de
la Taula, es complementa-
ran amb exemples i situaci-
ons reals contrastades, per
tal que la ciutadania pugui
entendre elsimpactes tangi-
bles de I’acord en el seu dia
adia.

L’objectiu és superar la
complexitat juridica i poli-
tica que sovint envolta els
acords internacionals, i fer-
los accessibles a tots els ciu-
tadans.

La missié de La Taula d’El
Periodic és proporcionar
informacié neutra, verac i
contrastada, per tal que ca-
da ciutada pugui formar la
seva propia opinié de ma-

nera responsable. Obrirem
aquest procés amb una re-
visio de la legitimitat demo-
cratica del referendum amb
la legislacié actual, seguida-
ment revisarem la fragilitat
o solidesa de I’estructura de
I’acord, i continuarem amb
una revisié sectorial amb
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una elaboraci6 de fitxes es-
pecifiques d’avantatges, in-
convenients, i implicacions
socialsieconomiques.

La Taula d’El Periodic vol
ser una eina de divulgacid al
servei de la ciutadania, per-
que es pugui prendre una
decisié informada.

Podrem fer un referendum vinculant democratic sense

modificar la llei qualificada del regim electoral
i del referendum SI?, o, NO?

El Consell d’Europa(Andorra
és estat membre) es va plan-
tejarla pregunta de quins re-
quisits ha de complir un re-
ferendum per ser democra-
tic. La resposta la tenim avui
en forma de les directrius del
Revisat Codi de Bones Prac-
tiques en referendums apro-
vades pel Consell pera Elecci-
ons Democratiques i adopta-
des el 18 de juny 2022 per la
Comissié de Venecia del Con-
sell d’Europa.

El nostre ministre porta-
veu Guillem Casal, va anun-
ciar que, segons Govern, per
convocar el referendum vin-
culant per a I’acord d’asso-
ciaci6 seria suficient fer un
decret com es fa a les convo-

catories electorals convenci-
onals. Un plantejament que
incompliria les directrius
de la Comissi6 de Venecia
ates que, entre molts altres
incompliments, el referen-
dum que Govern plantejano
compliria amb les directrius
sobre nivells normatius i es-
tabilitat del dret del referén-
dum.

Efectivament, les direc-
trius internacionals so-
bre referéendums, revisa-
des el 2022 (https:/[www.
venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-
AD(2022)015-f) per la Comis-
si6 de Veneécia del Consell
d’Europa, estableixen cla-
rament en el seu Capitol II,

apartat 3, que entre les nor-
mes fonamentals d’un refe-
rendum estan les normes
relatives als efectes del refe-
rendum (3.d-tercer punt). De
forma que si I’efecte d’un re-
feréendum és que sigui vin-
culant i que comporti I’obli-
gatoria adopcid de I’acord
d’associaci6 -i tot el que aixo
representa-, ha d’existir una
norma fonamental que ho
estableixi i reguli. En aquest
sentit, les Directrius del Con-
selld’Europa (Veneécia)dispo-
sen concretament que:

- Per donar estabilitat le-
gislativa, les normes sobre
el referendum han de tenir
rang de llei qualificada, han
d’estarala Constitucié o han

de tenir un rang de llei que
no pugui ser modificada du-
rant un periode d’un any.

- Les normes sobre el refe-
rendum no poden ser adop-
tadesad hocperaunreferén-
dum especific

-Les normes fonamentals
delalleidel referendum han
d’incloure:

- els efectes del referen-
dum

-les normes de participa-
ci6 dels partidaris i detrac-
tors de la proposta en les
transmissions dels mitjans
de comunicaci6 publics.

Tanmateix, a ’apartat
8 del Capitol III, les direc-
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trius de la Comissio de Vene-
cia insisteixen que «els efec-
tes dels referendums vin-
culants s’han d’especificar
clarament a la Constitucio6 o
per llei». Requisit que la nos-
tra legislacié actual no com-
pleix.

Andorra disposa d’una
llei qualificada -la 44/2022
del 12 de desembre de text
consolidatqualificada del re-
gim del regim electoral i del
referéendum- i, segons les Di-
rectrius dela Comissio de Ve-
necia, contindria fortes man-
cances i seria insuficient per
celebrar un referendum vin-
culant democratic.

Segons les Directrius in-
ternacionals, Govern no po-
dria convocar un referen-
dum vinculant sobre ’acord
d’associaci6 sense que el

Consell General aprovés una
nova llei-qualificada- del re-
gim electoral i del referen-
dum que contingués:

-normes generals pera tot
referendum vinculant (no
pas normes ad hoc pel refe-
rendum sobre I’acord d’asso-
ciacio)

-normes que incloguin els
efectes d’'un referendum vin-
culant

-normes de participacié
delspartidarisidetractorsde
la pregunta del referendum
vinculant en les transmissi-
ons dels mitjans de comuni-
cacio publics.

Govern no podria convo-
car un referendum vincu-
lant democratic sense mo-
dificar I’actual 1llei qualifi-
cada regim electoral i del
referendum. Una modifica-
ci6 que -segons l'article 57.3
de la Constituci6- requeri-

ria el vot final favorable dela
majoria absoluta dels conse-
llers elegits en circumscrip-
cié parroquialidelamajoria
absoluta dels consellers ele-
gits en circumscripcio naci-
onal. DA controla la majoria
absoluta dels consellers par-
roquials, pero amb tan sols 5
consellers nacionals, DA no
controla la majoria absolu-
ta dels consellers nacionals.
Per tant, els 3 consellers naci-
onals de Concordia, els 3 de
PS-SPD i els 3 d’Andorra En-
davant tindran molt a dir en
una reforma de les normes
per al referendum vinculant
itindran molt a dir en les al-
tres normes electorals que
formen part de la llei quali-
ficada com, per exemple, el
vot judicial o el repartiment
dels vots parroquials.

Un gran debat politic que,
necessariament, haura de te-
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nir lloc abans de poder cele-
brar un referéndum vincu-
lant que compleixi les exi-
gencies democratiques del
Consell d’Europa. Ben se-
gur que Brusselles mai se-
ria complice d’una ratifica-
ci6 de l’acord d’associaci6
per lavia d’un referéendum
contrariales Directrius dela
Comissié de Veneciadel Con-
selld’Europaiqueno qualifi-
caria de democratic.

Per tant, la resposta a
aquesta primera pregunta
seria que, si Govern vol que
el referendum vinculant de
I’'acord d’associacié sigui de-
mocratic, abans necessita
que el Consell General apro-
vi, amb doble majoria, una
modificacio de la llei qualifi-
cada del regim electoral i del
referendum que compleixi
les directrius de la Comissio
de Venecia. ..

Com li afecta a voste que Andorra
no compleixi les directrius sobre referendums?

Avui ens centrarem en els aspec-
tes practics per a la ciutadania
que gaudiriem si Govern fes un
referendum realment democra-
tic -seguint les directrius de la
Comissi6 de Venecia del Consell
d’Europa-.

Un dels principals objectius
que volen aconseguir les direc-
trius internacionals és que, sim-
plement, la ciutadania tingui la
garantiaquerepunainformacié
equilibrada sobre allo que es vo-
ta en el referendum. Que la ciu-
tadania rebi tota la informacié
dels pros i els contres de votar ST
idevotar NO, de forma que els
votants tinguin accés a una in-
formacié6 equilibrada i de quali-
tatper prendre unadecisiéinfor-
mada.

Si Andorra tingués una legis-
laci6 conforme a les directrius

internacionals sobre referen-
dums democratics, la ciutada-
nia tindriem assegurats:

- Un equilibri en la informa-
cio, inclds abans dela campanya
electoral. De forma que els pro-
grames emesos per mitjans de
comunicaci6 publics garantiri-
en un equilibri entre les opini-
ons favorables al referéendum i
les opinions contraries al refe-
rendum, especialment durant
les emissions informatives. Es
evident que la ciutadania andor-
rana avui no gaudeix d’aquest
equilibri democratic.

-Unfinancamentpublicigual
per als qui estan a favori per als
qui estan en contra del referén-
dum. Una igualtat de financa-
ment peralesdues posicionsque
s’aplicaria tant a organitzacions
ciutadanes coma partits politics.

Es evident que la ciutadania an-
dorrana avuino gaudeix d’igual-
tat de financament per defen-
sar el STi el NO i que tot financa-
ment va a parar a Govern en la
seva campanya del ST.

- Durant la campanya elec-
toral, la ciutadania gaudiria
d’igualtat d’accés als programes
dels mitjans publics tant dels de-
fensors del ST com dels defensors
delNO.

- Els recursos financers per a
publicitat serien iguals per als
defensors del ST i per als defen-
sors del NO.

- Els recursos financers dedi-
cats a la campanya electoral es
publicarien i es podria veure la
igualtat de recursos dedicats al
Sfial NO.

-Qui, des de la seva posici6 de
poder, violés el deure de neutra-

litat seria sancionat. En aquest
sentit, les directrius estableixen
clarament que les autoritats ad-
ministratives tenen una obliga-
ci6 de neutralitat durantla cam-
panya electoral per garantir la
lliure formaci6 de lavoluntatde
I’elector.

-A Andorra estaria prohibida
la utilitzacio6 de recursos publics
amb finalitats de propaganda
per part de les autoritats. Avui,
Govern estaria lluny de complir
aquesta obligacio.

-Lallei qualificada de referén-
dum establiria clarament quins
son els efectes d'un referendum
vinculant. Que passa I’endema
del referéndum si surt SI? Que
passa si surt NO? Quines matisa-
cionsserienaplicables? Qué hau-
ria de fer Andorra davant de la
UE? Quant de temps hauria de
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passar abans que es pogués tor-
nar avotar, en cas d'un NO, i un
llarg etcetera dels efectes, de les
regles de joc d’un referendum
vinculant.

- Andorra tindria un organ
imparcial que verificaria la cla-
redatiimparcialitatdela formu-
lacié de la pregunta de referen-
dum.

- Andorra tindria un organ
imparcial que aportaria a la ciu-
tadania una informacio objec-
tiva. La ciutadania rebria, amb
prou temps, a casa seva una in-
formaci6 completa, una propa-
ganda equilibrada de partidaris
iadversaris. Andorra compliria
amb la clara obligacié de les di-
rectrius que el text que rebria la
ciutadania no representaria tan
sols el punt devista de les autori-

Govern utilitza recursos publics per
promoure el Sl en el referendum sense
garantir I'equilibri democratic exigit

tats (Executiu i Legislatiu) o dels
qui els fa costat, sin6é també de
les persones que tenen una visié
contraria, de manera equilibra-
da.

- Govern estaria penalitzat si
mangqués a l’'obligacié d’equili-
bri en les campanyes electorals
del STidel NOi a totes les altres
obligacions d’equilibri.

-Lesurnes mobils del votjudi-
cial estarien sotmeses a estrictes
normes que evitarien tota possi-
bilitatde frau.

Avui constatem:

- Que Govern esta dedicant
importants recursos publics a la
propaganda del Sf.

-Que els mitjans de comuni-
cacio publics emeten programes
monopolitzats pel SI.

- Que Govern utilitza argu-
ments en favor del Sfsense haver
fet cap estudiindependent

-d’impacte juridic si surt SI

-d’impacte juridicsi surt NO

-d’impacte econdmic, macro-
micro i per sectors actuals i fu-
turs, sisurt S

-d’impacte econdmic, macro-
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micro i per sectors actuals i fu-
turs, sisurt NO

-d’impacte social si surt ST

-d’impacte social sisurt NO

- Que Govern no ha posat re-
cursos financers a disposici6
dels defensors del NO per fer in-
formes d’impacte juridic, social
0 econdmic alternatius als que
pugui fer Govern i amb un pres-
supostigual al dels defensors del
St.

Serveixi aquesta analisi per
evidenciar que el comporta-
mentde Govern esta lluny de ser
el que haurien de tenir si el refe-
rendum de I’acord d’associacié
fos democratic. I serveixi per il-
lustrar I'impacte que la manca
dedemocraciaimpactaenlaciu-
tadaniaien la seva llibertat de
formaci6 d’opini6idevotlliure.

Es pot amagar la veritat de |I'’Acord d'associacio?

Des de la Taula d’El Perio-
dic partim d’una visié neu-
tral en relacié amb I’Acord
d’associaci6. Avui recorda-
rem dos punts essencials de
I’Acord d’associacié ja co-
mentats en aquest periodic
ianalitzarem la veritat sobre
un dels temes que més preo-
cupaalaciutadaniaandorra-
na:les quotes d’immigracio.
Permeti’ns recordar
dos punts essencials sobre
I’Acord d’associacié per acce-
dir al mercat unic europeu
quejahem tractat:
1-Andorranodisposad’un
marc legal que compleixi les
directrius de la Comissio6 de
Veneciadel Conselld’Europa
per convocar el referendum
vinculant. Per poder convo-
car un referéndum vincu-
lant que qualifiqui com de-
mocratic, el Consell Gene-
ral necessita modificarlallei
qualificada electoral. Una
modificacié de la llei quali-
ficada que requereix doble

majoria, la majoria dels con-
sellers nacionals i la majoria
dels consellers parroquials.

2-1’Acord d’associacié no
permetaAndorraellliureac
cés de les nostres mercaderi-
esalmercatuniceuropeu.La
UE ha decidit que el nostre
IGI no és homologable com
un IVA. La UE ha decidit que
el tipus del 4,5% d’IGI no és
homologable dins el mercat
unic europeu. La conseqiien-
ciaésquelesmercaderies an-
dorranes seguiran subjectes
a control duaner i les merca-
deries exportades des d’An-
dorra, totes elles, seguiran
subjectes a pagament d’IVA
al’entrada a Espana o Fran-
ca.Pertantlalegislacié sobre
I'IVA no sera aplicable a An-
dorrasimplementperque se-
guirem amb un control du-
aner de les mercaderies i no
tindrem lliure circulacié de
bens.

Anem araaanalitzarla ve-
ritatsobreles quotes d’immi-
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gracio.

Es cert que ’Acord d’as-
sociacié conté dos annexos
amb unes adaptacions sec-
torials especifiques per a An-
dorra que estableixen unes
baixes quotes d’'immigracio
tant per a treballadors com
residents. Un fet que si An-
dorra pogués mantenir al
llarg del temps, atorgaria a
Andorra un control sobre la
immigraciéd’'unamanerasi-
milar al control que ha tin-
gutLiechtenstein.

Pero quan llegim la lletra
menuda del text oficial en

angleés que ha publicat la UE
ens adonem que aquest text
oficial diu coses que Govern
ens amaga. Concretament
hem de destacar tres veritats
que Govern amaga:

1-L’Acord d’associacio es-
taconformat perunaseériede
documents. El principal és
I’'acord marc que estableix el
principi de lliure circulacié
depersones.El primerarticle
estableix que I’objectiu de
I’Associacio és assegurar la
lliure circulacié de persones.
L’article 14 estableix especi-
ficament la lliure circulacié
de treballadors. L’article 17
estableix especificament la
llibertat d’establiment a An-
dorra a tot ciutada del mer-
catinic europeu.

2- I’Acord d’associacié
conté un altre document ti-
tulat Protocol per Andorra

A D’article 32 d’aquest
Protocol per a Andorra esta-
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bleix un periode transitori
a la lliure circulacié de per-
sones. Concretament s’esta-
bleix claramentque Andorra
tan sols podra mantenir fins
al gener del 2027 un sistema
d’autoritzacions previes per
residiri treballar a Andorra i
tan sols podra mantenir fins
al gener del 2027 unes limi-
tacions quantitatives per a
nousresidentsitreballadors.
Com exercici de transparen-
cia copien el text oficial pu-
blicat perla UE:

«Andorra, on the one
hand, and EU Member Sta-
tes, on the other hand, may
maintain in force until 1 Ja-
nuary 2027 with regard to
nationals from EU Member
States, on the one hand, and
to nationals of Andorra, on
theother hand,national pro-
visions submitting entry, re-
sidence and employment to
prior authorization.

Andorra may maintain in
force until 1 January 2027
with regard to nationals of
EU Member States quantita-
tive limitations for new resi-

dents and workers.»

3- L’Acord d’associacié
conté uns altres documents
que son els Annexos Vi VIII
que contenen el que s’ano-
mena adaptacions sectori-
als. Aquests annexos esta-
bleixen uns minims de quo-
tes que Andorra ha d’atorgar
cada any per a residents per-
manents, temporals i treba-
lladors. Aquests annexos no
contenen cap quota peratre-
balladors fronterers que pas-
sen a tenir llibertat total per
treballar a Andorra. De for-
ma que el creixement labo-
rald’Andorra, mentresiguin
aplicablesles quotes, sera per
lavia de més i més treballa-
dors fronterers. Pero, diem
bé, que aix0 passara mentre
durin les quotes ateés que les
quotes tenen limit temporal.
Lalletra menuda del text ofi-
cial de la UE diu clarament
queaquestes quotes establer-
tes com adaptacions sectori-
als s’han de revisar cada deu
anys i, per primer cop, s’han
de revisar abans de 1’1 de ge-
ner 2037. No diu després del
2037, no diu el 2037, diu
abans del 2037. Per tant, el

sistema de quotes no esta as-
segurat per sempre per la via
d’aquestes adaptacions sec-
torials i no tenim cap certe-
sa de quan la UE voldra revi-
sar-les «<abansdel 2037». Com
exercici de transpareéncia co-
pien el text oficial publicat
perlaUE:

«The following sectoral
adaptations shall apply to
Andorra in the light of its
specific geographical situa-
tion. This arrangement shall
be reviewed every ten years,
and for the first time before 1
January 2037.»

Vist que I’objectiu central
de I’Acord d’associaci6 és as-
solirlalliurecirculaciéiesta-
bliment de persones.

Vist que el protocol d’An-
dorra estableix un periode
transitori a la lliure circula-
ci6 i establiment que finalit-
zaeldia 1 degener 2027

Es pot donar I’escenari
que el 2027 la UE vulgui re-
visar la magnitud de les quo-
tes i que la primera revisio
de quotes «<abansdel’1 gener
2037» tingués llocel 2027.

L’tdnica certesa és que te-
nim un escenari d’incertesa
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sobre les quotes.

El que no seria cert és que
Andorra tindria un sistema
de quotes garantit per sem-
pre, com presenta en nostre
cap de Govern a les reunions
depoble.Perexemple, podeu
escoltar les manifestacions
delnostre cap del minut9:30
a10:30delvideo delareunio
de poble d’Encamp del 9 de
maig.

De moment podem con-
cloure que (1) actualment
Andorrano disposa del marc
legal per fer un referendum
vinculant democratic que
respecti les directrius de la
Comissi6 de Venecia; (2) EL
nostreIGInoéshomologable
com IVA fet que provoca que
les mercaderies andorranes
no gaudiran de lliure circu-
lacié dins del mercat inic i
quedaran subjectes a control
duaner per pagar un IVA ho-
mologat; (3) Les quotes d’im-
migracio tenen caducitat
temporal i queden sotmeses
aincertesa.

Link amb les declara-
cions del cap de Govern:
https:/[www.youtube.com/
watch?v=vKhoDknxLyM

Nous errors greus d'Espot sobre |'acord d'associacié

La compareixenca del dijous
30 de maig de Xavier Espot, da-
vant tan sols dels mitjans que
ells van selleccionar,ion el
Periodic d’Andorra, mitja que
des de fa 27 anys informa ob-
jectivament a la gent del nos-
tre pais, i un dels mes neutrals
amb el tema de la UE, NO VA
SER-HI CONVIDAT, va eviden-
ciar nous errors greus del cap
de Govern en relacié a I’acord
d’associacio.

Lallista és llarga i des de la
Taula del Periodic ens centra-
rem en tres com a illlustracié
del nivell de pérdua de contac-

te amb la realitatiamb les ve-
ritables necessitats de la ciuta-
dania.

1- En primer lloc desta-
quem que el cap de Govern va
garantir que si el resultat ésun
NO a l’acord d’associacid, ell
no dimitira. Els alli presents
consideren que el cap de Go-
vern va manifestar un no ro-
tund a la seva dimissio. Pero al
mateix temps, el cap de Govern
vamanifestar quesiel pobleso-
biravotava NO al’acord d’asso-
ciacid, a Xavier Espot «se li fa-
ramoltdificildemanar ala UE
que es mantinguin determina-

des prerrogatives que no sén
propies d’'un estat tercer». Ens
sembla evident que si un cap
de Govern es fatiga en I’exerci-
cidela seva funcié com a ma-
xim representant de I’Execu-
tiu i se li fa dificil defensar els
interessos d’Andorra com estat
tercer davant de la UE, alesho-
reslasevaobligacié és dimitiri
anar a eleccions perque entrin
persones noves amb energia i
vocacio6 per defensar els inte-
ressos d’Andorra tan si és estat
tercer com sino ho és.

2- En segon 1lloc el cap de
Govern va declarar que «<han»

decidit que la opcié que asso-
leixila meitat dels vots més un
guanyara el referendum. Re-
cordem que les directrius de la
Comissi6 de Venecia establei-
xen clarament que per con-
vocar un referendum vincu-
lant, cal disposar d’una cons-
titucié o d’una llei qualificada
que fixi les condicions en les
que s’ha de desenvolupar el re-
ferendum, com s’interpreta el
resultat, els efectes de la vota-
ciéiun llarg etcetera que hem
comentaten articles anteriors.
Altrament el referéendum no
es qualifica com democratic.
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Constatem que el cap de Go-
vern segueix decidit a convo-
car un referéndum vinculant
sense disposar d’una llei qua-
lificada que el reguli. De forma
que Xavier Espot esta disposat
a convocar un referéendum que
incomplira les directrius de la
Comissié de Venecia del Con-
sell d’Europa. Un referendum
de collita propia dels qui volen
el SI. Un referéendum incompa-
tible amb el que ha de fer un
pais democratic. Un referen-
dum que desacredita al Prin-
cipat d’Andorra. Un referén-
dum que collloca Andorra al
nivell de paisos que no qualifi-
carem, perd que en cap cas son
democratics. Un referéendum
que Brusselles no podra accep-
tar com a democratic, perque
es incompatible amb les direc-
trius dela Comissid de Venecia.

3- En tercer lloc el cap de
Govern segueix enviant el seu
missatge de la por. Finalment
li han fet veure que no pot se-
guir dient que en cas d’un NO
Brusselles prendria represali-
es contra Andorra. Es evident
que Brusselles no es pot deixar
dir aquests disbaratsijanoels
hem d’escoltar. Perod Xavier Es-

potno se’n pot estar i va posar
en dubte que passaria amb va-
ries questions entre les quals
tansolsen destaquem dues per
ra6 d’espai:

a) Que passariaambl’acord
duaner.Laresposta és facil, Mo-
naco ha suspeés les negociaci-
onsinohapassatresamblase-
va uni6 duanera amb Franca i
les implicacions que se’n deri-
ven amb el mercat unic.

b) Queé passariaamb una es-
pecificitat que Govern esta ne-
gociant -com és el Reglament
«entry-exit» visa- que regula
els tramits dels passaports a la

vern anomena colloquialment
«entry-exit». Aquest text oficial
estableix un mandat d’assolir
un acord amb Andorra per la
normativa «entry exit» i, en re-
lacié amb les negociacions en-
tre Andorraila EU de I’acord
d’associaci6, diu clarament en
la versio castellana del text: «...
las cuestiones que podrian en-
trar en el dmbito de aplicacién
de la presente Recomendacién
no entran en el dmbito de las
negociaciones sobre un acuer-
do de asociaciény. Per tant, el
mateix text oficial de Brusssel-
les estabelix clarament que no

Xavier Espot esta disposat a convocar un
referéndum que incomplira les directrius de
la Comissié de Venécia del Consell d’Europa

frontera. La resposta és clara:
no passaria res. Només cal lle-
gireldocumentde la Comissié
Europeade8demarc¢2024titu-
latRecomanacié de Decisié del
Consell per obrir negociacions
per establir un acord entre la
UEiAndorra sobre la gestié de
fronteres, el que el cap de Go-

sén dues coses separades i, de
fet, aquest mandat de negoci-
acié no es basa en un escena-
ri que ’acord d’associacié rebi
un S ni que rebi un NO. Sén co-
ses separades.

Des de la Taula d’El Perio-
dic, com hem exposat en els
articles anteriors i en aquest,
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de moment, podem concloure
que (1) actualment Andorra no
disposa del marc legal per fer
un referéndum vinculant de-
mocratic querespectilesdirec-
trius de la Comissi6 de Vene-
ciaiel cap de Govern segueix
amb la ferma voluntat d’in-
complir la normativa interna-
cional sobre referendums de-
mocratics; (2) El nostre IGI no
és homologable com IVA, fet
que provoca que les mercaderi-
es andorranes no gaudiran de
lliure circulacié real dins del
mercatiniciquedaran subjec-
tes a control duaner per pagar
un IVA homologat; (3) Les quo-
tes d’immigracié tenen cadu-
citat temporal i queden sotme-
ses a incertesa; (4) El cap de Go-
vern mostra fatiga i en cas que
el resultat del referendum si-
guiNO, aleshores Xavier Espot
no dimitiraila seva reacci6 se-
raqueliseradificil defensarels
interessos d’Andorra com a es-
tat tercer davant de la UE; no
és cert que en cas de NO perilli
I’acord «entry-exit» visa amb la
UE sobre tramit de passaports
ala frontera; no és cert que en
cas de NO perilli I’actual acord
duaner.

'intrusisme en el sector immobiliari

Andorra «garanteix» per llei
un cert proteccionisme en al-
guns sectors economics, és el
cas del sector immobiliari que
esregulaperlalleiAndorrana:
Lleidelsagentsigestorsimmo-
biliaris, del 15-12-2000 que en-
tre altres coses protegeix con-
tra I’intrusisme empresarial.
Aquesta ultima imposa requi-
sits i restriccions a qualsevol
agent o societat, i amb les re-
gles del joc actuals, és impres-
cindible disposar d’una l1li-
cencia d’Agent Professional
Immobiliari (API) per poder
operar en el mercat nacional,

aixo implica que la professié
d’agent immobiliari a Andor-
ra és una professié regulada.

Portugal, tenia unes lleis
similars a les nostres, regu-
lant aquest sector, que im-
posaven restriccions a les so-
cietats i agents immobiliaris
d’altres estats membres que
volien operar al seu territo-
ri. La Comissié Europea va de-
mandar Portugal per incom-
plir els principis de llibertat
d’establiment i lliure presta-
ci6 de serveis en relacié amb
les activitats de transacci6 im-
mobiliaria.

En aquestademanda, el Tri-
bunalde Justiciadela Unié Eu-
ropea va dictaminar una sen-
tencia obligant Portugal a mo-
dificar aquestareglamentacio
exposant que Portugal havia
incomplert les seves obliga-
cions en virtut dels articles
49156 del Tractat de Funcio-
nament de la Unié Europea
(TFUE). Segons el Tribunal, les
restriccions imposades per
Portugal eren discriminatori-
esino estaven justificades per
raons d’interes public.

Laconclusié delasentencia
és que Portugal ha de perme-

tre que les societats i agents
immobiliaris d’altres estats
membres operin al seu territo-
ri en les mateixes condicions
que els seus nacionals.

En aquest cas la Comissio
fa prevaldre el dret i la juris-
prudencia de la Unié Europea
sobre el dret nacional Portu-
gues que regula el sector de la
intermediacié immobiliaria i
la professi6é d’agent immobi-
liari.

Amb aquest exemple po-
dem constatar que la Uni6 Eu-
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ropea es basa en un sistema
juridic complex i tunic, on la
jurisprudencia, sorgida del
Tribunal de Justicia de la Uni6
Europeaid’altres organs euro-
peus, té un impacte en el fun-
cionament dels estats mem-
bres.

Els estats membres tenen
la capacitat de plantejar qtes-
tions judicials al TJUE, sol-
licitant la seva interpretacié
del dret en casos concrets. Ai-
x0 els permet participar ac-
tivament en el desenvolupa-
ment de la jurisprudencia eu-
ropeaiassegurar que s’adapti
a les seves realitats i necessi-

tats particulars.

En el cas que Andorra apro-
vi l’acord d’Associacié amb la
UE, la sentencia resumida ha
creat jurisprudencia en I’'am-
bit Europeu, i es podria trans-
posar, per les seves similituds,
a la llei Andorrana i obligar
Andorra a modificar la 1lei
dels agents i gestor immobi-
liaris.

En l’acord d’associacié que
Govern ha negociat, trobem
dos articles molt rellevants:
I’Article 17 que estableix la 1li-
bertat d’establiment tant per
part dels estats membres de la
UE com per Andorra. Aquest
article reprén de forma resu-
mida el principi dels articles

491 56 del Tractat de Funcio-
nament de la Unié Europea
quesén el motiu del fonament
de la senténcia contra Portu-
gal.

L’Article 85 sobre la inter-
pretaci6 uniforme de I’Acord,
en el que el punt 2 estipula
que s’interpretaran i aplica-
ran els actes juridics d’acord
amblajurisprudenciadela UE
sigui anterior o posterior a la
signatura de I’Acord. Aixo sig-
nifica que Andorra se subjecta
a les jurisprudencies dictami-
nades per la UE i conseqiient-
ment hauria de modificar la
llei dels agents i gestors im-
mobiliaris per permetre que
les societats i agents immobi-
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liaris d’altres estats membres
operin al nostre territori.

Aquesta analisi ens porta
a reflexionar sobre un tema
més general: que passa amb
totes les professions liberals
que hauran d’acceptar als de
fora amb les mateixes condici-
ons que als de dins i qui deci-
dira sobre que és just i que és
injust seran les autoritats de
Brusselles..

1. Senténcia del Tribunal de
Justicia (Sala Cinquena) de 21 de
juliol de 2011 Comissid/Portugal
(Assumpte C-518/09) «Incompli-
ment d’Estat — Llibertat d’establi-
ment i lliure prestacio de serveis —
Exercici de les activitats de trans-
accié immobiliaria»

Un gran NO a |'Acord d'associacio,

Un NO al referéndum obri-
ra una gran oportunitat per al
creixement economic i social
de qualitata Andorra. En canvi,
un Sf al referéndum obriria un
creixement quantitatiu, d’es-
peculaci6 immobiliaria i des-
tructor de la nostra qualitat de
vida i medi natural a un ritme
més accelerat que el que hem
tingutdes del 2011.

Larad ésmoltsimpleelsjocs
dels vells poders i el caos nor-
matiu que ha resultat de I’ex-
trema burocracia que domina
la UE dels 27, cansen. La UE ha
passat de moda. Brusselles s’ha
convertit en un mercat del po-
der on els poderosos canvien
els seus cromos i controlen fer-
riament a la poblacié amb una
constant allau de normes i pa-
perassa impossibles de complir
i que subjuguen una poblacié
que no pot més. Hem vist com,
finsi tot els agricultors, expres-
sen el seu afartament encara
que siguin el collectiu més sub-
vencionat per la UE, amb unes

subvencions que representen
un terc¢ del pressupost europeu.

Les eleccions europees han
demostrat que la poblacié dela
UE esta cansada de Brusselles.
Brussellesjanoéssomnideres.
Haesdevingutun malsondebu-
rocracia i un mercat del poder
deles elits economiques, politi-
ques i, sobretot, financeres. Les
urnes ens diuen que, a part de
Bélgica i Luxemburg on és obli-
gatori votar, menys del 50% del
total de votants de la resta de
paisos han anat a votar. Les ur-
nesensdiuenque, entreaquells
que hanvotat, el voteuro-escep-
tic creix i creix sense parar.

La gira electoral de Xavier
Espot a les set parroquies tam-
bé ha demostrat que la ciuta-
dania andorrana esta cansada
dela propaganda del ST que Go-
vern ens imposa -gastant mili-
ons dels recursos publics- per
aconseguir un Sfal referéendum
populista de Govern.

-Diem que la ciutadania es-
ta cansada per queé tan sols un

la gran oportunitat per a Andorra

miler de persones s’haacostata
aquestes set reunions de poble.

- Diem que és propaganda
per que Xavier Espot ha decla-
rat que aquesta gira ha estat
per “propagar” I’acord d’asso-
ciacio.

- Diem que Govern té plans
de gastar milions d’euros en la
campanya electoral del SI al re-
ferendum pels mitjans que Go-
vern ha desplegat. En aquest
sentit, seria aclaridor que Go-
vern confirmien seu parlamen-
taria com va contractar els ser-
veis del Sr. Saint-Amans per ob-
tenir el seu informe a favor del
SI a un cost que semblaria ser
de 200.000 EUR i seria aclari-
dor que Govern expliqui si és
cert o no és cert que Govern ha
contractat una empresa de co-
municacié espanyola per fer
la campanya del SI? Com I’ha
contractada? Quan constara? I
a quina partida pressupostaria
es carregara?

-Diem que és una gira elec-
toral per que Xavier Espot ha

conclos que “vot a vot s’omple
la pica.

-Diem que ésunreferéndum
populista per qué no és un re-
ferendum vinculant democra-
tic ates que no compleix les di-
rectrius de la Comissié de Vene-
cia del Consell d’Europa. Unes
directrius que permeten dife-
renciar entre un referendum
democraticiuna consulta po-
pulista com la que ha tirat en-
davant Govern.Un referendum
populista de Govern on I'tinica
candidatura amb milions d’eu-
ros per fer propaganda és la del
Sf, on la candidatura del ST és
qui monopolitza els mitjans de
comunicacio publics, on els pe-
riodistes dels mitjans publics
defensen majoritariament el
SI, on I'inica candidatura amb
recursos publics per fer infor-
mes és la del SI, on la llei quali-
ficada del referendum no esta-
bleix els efectes dels resultats
del referendum vinculantiun
llarg etcetera d’incompliments
de les normes basiques d’un re-
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ferendum vinculant democra-
tic.

Aquest cansament genera-
litzat amb l’actual Brusselles
dels 27, assenyala que existeix
una gran oportunitat de crei-
xement de qualitat per Andor-
raen el cas que el resultat del
referéndum sigui un NO con-
tundent.

Diguem-ho clar, Andorra no
té capacitats ni recursos fisics,
humans ni financers per atreu-
re activitats fabrils adrecades
a 450 milions de consumidors
com Govern somiaamb1’Acord
d’associacié. Diguem-ho clar,
Andorra si que pot atreure in-
versors de qualitat que volen es-
tarfisicamentaEuropa (nodins
dela UE, pero si que volen estar
dins del continent europeu),
que busquen diferenciacié i vo-
len alliberar-se de I’homogene-
itzacié universalimposada pels
burocrates de Brusselles.

En cas que el referendum
vinculant d’Andorra rebi un
contundent NO, en cas que ob-
tingui un resultat que llevi les
ganes a qualsevol politic an-
dorra de tornar a flirtejar amb
Brusselles, aleshores, molts in-

En el panorama politic actu-
al, sovint observem com els
governs busquen maneres cre-
atives d’aconseguir els seus
objectius, fins i tot si aixo sig-
nifica eludir els mecanismes
democratics tradicionals.

En aquest article, ens pro-
posem explorar uns escenaris
hipotetics, per duraterme un
referendum vinculant que no
compleix amb els requisits de
la Comissi6 de Venecia.Unaes-
trategia que, si bé pot semblar
inversemblant, reflecteix la
preocupaci6 d’alguns perque
la ciutadania tingui una veu
decisiva en aquest tema tan

versorsveuran un gran atractiu
a Andorra. Podrem oferir inde-
pendencia legislativaila segu-
retat que un parlament sobira,
el nostre Consell General, deci-
dira lliurement el marc legisla-
tiu, sense ser un automat ma-
nat des de Brusselles.

Cadadia hi hamés inversors
que tenen projectes de qualitat
quevolen executar des d'un pa-
is d’Europa que tingui sobira-
nia sobre la frontera, amb sobi-
rania sobre el control de la Du-
ana, amb sobirania legislativa,
amb sobirania d’immigracio,
amb sobirania sobre els proces-
sos productius. Veiem impor-
tants inversors d’alt valor afe-
git que volen diferenciacid,
que fugen de I’homogeneitza-
ci6 imposada per burocrates de
Brusselles. Veiem importants
inversors de qualitat que volen
Invertiren una Andorra que, al-
hora, pot accedir al segell CE i
certificacions técniques per als
productes fabricats a Andorra
sota controls especifics i certi-
ficacions d’empreses regulado-
res i en una Andorra que esta
dins d’'una unié duanera amb
el mercat unic pels productes
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del codi 25 en endavant que
impedeix les restriccions tari-
faries i un llarg etcetera dels
avantatges que avui mateix An-
dorra ja gaudeix. [ diguem-ho
clar, si els inversors de qualitat,
aquells que busquen diferenci-
acidiseguretatnohanvinguta
Andorra fins ara és perque des
del 2011 les nostres instituci-
ons no fan més que dir que vo-
len un acord d’associacié amb
la UE. Missatge pro-Brusselles
que hafet fugiralsinversors de
qualitat. Un missatge que tots
hem vist com sols ha atret a in-
versors especulatius que bus-
quen fer el “pilotasso” immobi-
liari que s’ha produit en quasi
tots els paisos que s’han acos-
tatala UE.

Tenim una gran prova del
que diem: Des del dia que Mo-
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Referendum? Quin referendum?

important.

Primer acte:Lallei, un obs-
tacle inesperat | Comencem
per la base: la Llei qualificada
del regim electoral i del refe-
réndum. Aquesta llei, vigent
des del 1993, estableix els re-
quisits per a la celebracié de
referendums a Andorra. Ma-
lauradament, no contempla
la possibilitat d’un referén-
dumvinculantsobre un acord
internacional, comésel casde
I’associacié amb la UE.

Aquest inconvenient legal
es podria convertir en ’excu-
sa perfecta per a alguns. «<No
podem fer un referendum vin-

culant perquélalleinoho per-
met», argumentarien. Hauri-
emdemodificarlallei primer,
obtenint la doble majoria del
Consell General (un risc no as-
sumible)iaix0 portaria temps
irecursos que no tenim. [ ai-
xi, el referéendum s’esfumaria
com un miratge en el desert.
Segon acte: La interpre-
tacio, un art a la carta | Pero
no ens rendim tan de pressa!
Hi ha qui podria argumentar
que, totiquelalleinohoespe-
cifica explicitament, si que es
podria interpretar de manera
que permetés un referendum
vinculant sobre I’Acord d’as-
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naco va suspendre la negocia-
cié amb Brusselles, contraria-
ment al suposat fiasco que va
pronosticar el nostre Govern,
Monaco esta rebent més inver-
sors de qualitatque maiila pre-
visio és que el PIB de 2023 torni
a establir un nou maxim amb
una previsié de PIB de 9.060
milions USD per al 2023. Dada
que representa un creixement
anual del PIB d’un 3,2% a Mo-
naco mentre que a Andorra,
tot i seguir amb la negociacié
de I’acord d’associacio, Govern
sols preveu un creixement del
PIB del 0,8% per al 2023)

Ens sembla evident que si
guanya el NO, amb contunden-
cia, aleshores Andorra rebria
un important interes inversor
de qualitat, de diferenciacio,
d’alt valor afegit, de bons pro-
jectes que no volen ser homo-
geneitzats per Brusselles. Per
fi, Andorra podria establir una
politica d’inversions de quali-
tat en lloc de la nefasta politi-
ca de quantitat, d’especulacié
i de baix valor afegit que Go-
vern ha tingut des del 2011 i
que I’Acord d’associacio no fe-
ria més que accentuar.

sociacié. Al capdavall, 1a 1lei
és un text obert a la interpre-
tacio, i els juristes experts en
arts legals podrien trobar la
manera de fer-la encaixaramb
els seus desitjos.

No obstant aixo, la Co-
missio de Venecia, organ del
Consell d’Europa encarregat
d’assessorar sobre qiiestions
legals relacionades amb la de-
mocracia, ha estat clara en de-
finir la normativa per efectu-
ar un referéendum vinculant.
Aix0 vol dir que per organit-
zar un referendum vinculant,
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Andorra ha d’acatar aquesta
normativa.

Tercer acte: La desinfor-
macio, una arma poderosa |
Silesvieslegals no funcionen,
sempre queda la desinforma-
ci6. Campanyes de despresti-
gi contra els defensors del no
al referendum, noticies falses
que sembren el dubte entre la
poblacié, manipulacié de les
dades... tot val per convéncer
la ciutadania que el referen-
dum no és necessari o que és
perjudicial per al pais.

En aquest escenari, la por
ilaincertesa es converteixen
en les protagonistes. La gent,
bombardejada amb missatges
negatius, podria comencar a
dubtar del seu propi criteri i
a cedir davantla pressié. El1 no
alreferendum, llavors, es con-
vertiriaen unaamenacaal’es-
tabilitatdel pais, un perill que
cal evitar a tot preu.

Quart acte: El cansament,
elmilloraliat/Després de me-
sos de debat, polemicaidesin-
formacid, la poblacié comen-
caacansar-se. El tema del refe-
rendum s’ha convertit en una
font d’estres i divisid, i molts
simplement volen passar pa-
gina.

Aprofitant aquest senti-
ment de cansament, les auto-
ritats podrien decidir «passar
al’accié» i sotmetre I’Acord
d’associaci6 al Consell Gene-
ral sense haver de passar per
un referéendum. La logica se-
ria: «La gent ja esta cansada,
no volem més problemes,
aprovem-ho ja i posem-hi fi»,
poc probable, ja que seria des-
dir-se.

Cinque acte: El referén-
dum consultiu, un premi de
consolaci6? [ Davant la im-
possibilitat d’'un referendum
vinculantila pressié popular
que exigeix alguna forma de
consulta, les autoritats podri-
en decidir tirar endavant un
referendum consultiu. Aques-
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taopcids’ajustaria alalleian-
dorranaipermetria mantenir
la ficci6é d’una consulta popu-
lar vinculant.

No obstant aix0, un refe-
réndum consultiu no té cap
valor legal vinculant. El seu
resultat no seria obligatori
per al Govern ni per al Consell
General, es podria decidir ig-
norar-lo si aix{i es considerés
oportud. Aixo deixaria la ciu-
tadania en una posicié de vul-
nerabilitat, sense cap garan-
tia real que la seva opinié si-
gui tinguda en compte.

En aquest escenari, el refe-
rendum consultiu es conver-
tiria en un simple acte sim-
bolic, una manera d’apagar
la set de participacié popu-
lar sense donar-li a beure. Un
premide consolacié per a una
ciutadania que anhela una
veu real en la presa de decisi-
ons que afecten el seu futur i
se sotmetria I’Acord d’associ-
acié al Consell General per ra-
tificar-lo.

Acte final: Tirem pel dret
com Catalunya en el referén-
dum de I’1-O [ Si fem memo-
ria, el defensor del «referen-
dum vinculant» a Catalunya
va decidir escriure una carta

a la Comissio de Veneécia bus-

cant consell, reconeixement i
aval pel famés referendum de
I'1-0 2017.

Alla li van deixar clar!! La
resposta va ser que qualsevol
referendum ha de ser dut a
terme d’acord amb la Consti-
tucié ila legislacié vigent de
I’Estat Espanyol.

Amb tots aquests dubtes
que el «referendum vincu-
lant» ha generat, potser seria
una gran idea que el Govern
d’Andorra fes una consulta
oficial a 1a Comissi6 de Vene-
cia per assegurar-se de la legi-
timitat d’aquesta modalitat
de sufragi.

Total, comsino tinguéssim
altres coses més importants
de les quals preocupar-nos,
com ara verificar que seguim
leslleisirespectem lesinstitu-
cions existents.

Reflexions finals | La hi-
potética estratégia que hem
descrit, una mica sarcastica
icritica, posa de manifest els
dubtes i les reticencies que
existeixen per partd’algunsa
sotmetre I’Acord d’associacié
amb la UE a un referéndum
vinculant.

S’hadeteniren compte que

lademocracia exigeix la parti-
cipacidé activadelaciutadania
en els assumptes que els afec-
ten.Unreferéndumvinculant
sobre I’Acord d’associacio se-
ria unaoportunitat inica per-
que la poblaci6 d’Andorra ex-
pressi la seva opini6é de mane-
ralliureisobirana.

Cal recordar que un refe-
réndum vinculant sols sera
democratic si compleix les
directrius de la Comissio de
Venécia, requisits que de mo-
ment no compleix i, per tant,
elreferendum vinculant seria
una consulta populista espo-
sada a un munt de maniobres
no democratiques.

Eludir aquesta consulta
permitjad’interpretacionsle-
gals dubtoses, campanyes de
desinformacié o un referén-
dum consultiu populista o re-
ferendum vinculant sense va-
lor real seria una traici6 a la
democracia i als principis de
participaci6 ciutadana.

En definitiva, la decisi6 so-
bre el futur d’Andorra ha de
ser presa pel seu poble. Un re-
ferendum vinculant és la ma-
nera més justa i democratica
de fer-ho, sempre que es res-
pectila sevalegitimitat. .
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L'Acord d'associacié: 25.000 nous permisos
de residencia el primer any

El text de I’Acord d’associacié
modificaria totalment I’actual
normativa de residencies a An-
dorra, aplicable a les persones
amb passaportd’un estat mem-
bre de la UE. La seva confusa re-
daccié obre una gran insegu-
retat sobre els nous permisos
a atorgar. Analitzem aquests
canvisiels perills que obren:

1- L’Acord d’associacio cre-
aria quatre nous tipus de resi-
déncies a Andorra per als ciuta-
dans de la UE (Annex VIII):

- Les autoritzacions de re-
sidencia de més de 12 mesos
per a persones dedicades a una
activitat econdomica.

- Les autoritzacions de re-
sidencia de més de 3 mesos per
a persones que no es dediquen
auna activitat economica.

- Les autoritzacions de re-
sidéncia de menys de 12 mesos
per a persones dedicades a una
activitat econdomica.

- Les residéncies perma-
nentsques’atorgarienatotciu-
tada de la UE amb més de cinc
anysderesidénciaaAndorraia
tot familiar seu. (PuntsIlliIVde
I’Annex VIII).

2- Les residéncies perma-
nents a atorgar a tot ciutada de
la UE amb més de cinc anys de
residencia sén automatiques i
noestanregides per cap férmu-
la matematica ni tenen limit
numeric.

L’Acord d’associacié esta-
bleix una férmula matemati-
ca per determinar el nombre
minim de les residencies de
més de 12 mesos amb activi-
tat economica, el nombre de
les de més de 3 mesos sense
activitat economica, i el nom-
bre de les de menys de 12 me-
sos amb activitat economi-
ca (Punt II Annex VIII). Aques-
ta férmula matematica es basa

en el concepte d’uns percentat-
ges d’increment net del nom-
bre d’autoritzacions en vigor.
Un concepte d’increment net
d’autoritzacions en vigor que
es pot interpretar com que in-
clou tant les noves autoritzaci-
ons (en positiu), com les reduc-
cions (en negatiu). De moment,
deixarem de costat el debat so-
bre la interpretaci6 d’aquest
concepte, el qual té grans im-
plicacions, és complex i que,
en el seu moment, es resoldra
en forums europeus. Ara ma-
teix, deixem dit que el debat
existeix.

3- Avui ens volem centrar
en la combinacié de dues dis-
posicions de I’Acord d’associa-
ci6 que condicionen la xifra de
lesnoves autoritzacions deresi-
dencia a atorgar cada any:

o La primera disposici6 a
considerar és que tota persona
amb nacionalitat de la UE pas-
sa a obtenir la residencia per-

o La segona disposici6 a
considerar és que, a I’hora de
determinar les noves autorit-
zacions de residencia de més i
demenysde 12 mesos amb acti-
vitat economicailes de més de
3 mesos sense activitat econo-
mica, I’Acord d’associacié esta-
bleix que, siel total d’autoritza-
cions de residencia de I’any en
curs, o de ’any anterior, ha dis-
minuit en comparacio a la xi-
fra de ’any precedent, alesho-
res elnombre de noves autorit-
zacions a atorgar durant ’any
en curs ha de serigual a aques-
ta disminucio.

4- Per aplicar les férmules
matematiques que determi-
nen els nous permisos, I’Acord
d’associacié també estableix
els criteris per fer el compte
dels residents de la UE que pas-
sen a tenir el passaport andor-
ra,elsqualsesnaturalitzen.Per
comptar-los, I’Acord d’associa-
ci6 estableix una metodologia

L’Acord d'associacié pot obligar Andorra
a atorgar 25.000 nous permisos de
residencia a ciutadans de la UE en un any

manent al cap de cinc anys de
tenir una autoritzacié en vi-
gorique, en el moment d’ob-
tenir la residencia permanent,
aquesta persona es deixa de
comptar per determinar la xi-
fra total d’autoritzacions vi-
gents. (Punt IV de I’Annex VIII).
Per tant, tota persona amb pas-
saport de la UE que compleixi
cincanysderesidencia (ésadir,
que ha tingut una autoritzacio
vigent durant cinc anys), passa
a ser resident permanent i dei-
xadecomptarcom unaautorit-
zacio vigent.

molt diferent que I’exposada
per als residents permanents.
Lametodologia és que “els per-
misos de residéncia expedits a
les persones naturalitzades en
el transcurs de I’any s’han de
deduir de la base sobre la qual
es calcula I'increment de I’any
seglient.”

Per tant, en el cas de natura-
litzacions (aconseguir el passa-
port andorra) s’estableix cla-
rament que les autoritzacions
d’aquestes persones es deduei-
xen de la base per al calcul de
I'increment de I’any seglient.

En canvi, recordem que per
a les residéncies permanents
sols s’estableix que ja no comp-
ten com autoritzacions en vi-
gor. Un text que és una aberra-
ci6 per al cas d’Andorra, ates
que la nacionalitat és al cap de
20 anys i la residéncia perma-
nent passara a ser al cap de 5
anys, de forma que sera impos-
sible I’aplicacié del criterti lite-
ral establert per als casos de na-
cionalitzacié i obre les portes a
interpretacions de tots tipus.

Conclusions:

- Per tant, constatem que ja
sigui per la via d’interpretar el
concepte d’increment net com
aquell que té en compte les re-
duccions (en negatiu), o per la
via d’aplicar directament la
norma especifica que estableix
que si un any el nombre de re-
sidencies en vigor és inferior al
precedent, aleshores Andorra
ha d’atorgar noves autoritzaci-
ons per unaquantitatque com-
pensiaquestareduccid,hemde
concloure que I’Acord d’associ-
aciéobligaria Andorraa,coma
minim (i sense entrar en altres
debats), atorgar les noves resi-
dencies que calguin per com-
pensar disminucions del nom-
bre d’autoritzacions vigents
en comparacié al d'un exercici
precedent.

- I, atesa la confosa redac-
ci6 de la normativa que tota
persona amb una autoritzacio
de residencia vigent de més de
cinc anys d’antiguitat passa a
serresident permanentideixa
decomptarcomunaresidencia
envigor, i atés que Andorra no
potdisminuirel total d’autorit-
zacions en vigor d’un any per
sota de la xifra de I’any prece-
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dent, aleshores es pot conclou-
requeAndorrahaurad’atorgar
cada any, com a minim, tantes
noves autoritzacions de resi-
déncia com personesamb auto-
ritzacions deresidencia de més
de cinc anys d’antiguitat esde-
vinguin residents permanents
i deixin de computar com resi-
dencies en vigor.

Implicacions numeriques:

- Ates que a 31 de desem-
bre les autoritzacions vigents
atorgades a ciutadans de la UE
eren unes 40.000.

- Atés que d’aquestes
40.000 autoritzacions vigents

de ciutadans de la UE unes
25.000 tenen més de cinc anys
d’antiguitat.

- Quan I’Acord d’associ-
acié entri en vigor, aquestes
25.000 autoritzacions vigents
ambmésdecincanysd’antigui-
tat deixaran de computar com
autoritzacions vigents perque
passaran aser residents perma-
nents. Una reducci6 del total
d’autoritzacions de residencia
en vigor que obligara Andorra
a atorgar I’any segiient un mi-
nimde 25.000" noves autoritza-
cions per mantenir la xifra de
residéncies en vigor al final de
I’exercici, ates que, com a mi-
nim, hauria de tornar a la mit-
jana de 40.000 (i es pot discutir
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si s’han d’afegir els percentat-
ges de creixement).

- Als seglients anys, a me-
sura que les autoritzacions vi-
gents vagin complint cinc
anys, automaticament passa-
ran a ser residencies perma-
nents i deixaran de compu-
tar com residencies en vigor.
Fet que, de mitjana, implicara
I’obligacié d’Andorra d’ator-
gar unes 8.000 noves autoritza-
cions de residencia cada any a
ciutadans de la UE.

Estarem tots d’acord que la
confusa redaccié de I’annex
VIII obre la porta a interpretar
que aquestes xifres equivalen a
obrirla lliure circulacié de per-
sones de la UE (una lliure cir-
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culacié de persones que clara-
ment estableix I’acord marc de
I’Acord d’associacid). Estarem
tots d’acord que aquestes xifres
ho rebentarien tot (sistema es-
colar, sistema sanitari, presta-
cions socials, infraestructures
iun llarg etcetera que tots co-
neixem), i estarem tots d’acord
que farien saltar pels aires la
graella salarial i I'accés a ’ha-
bitatge.

Siaquesta lectura es confir-
ma, estarem tots d’acord que
Andorra no té capacitat real
per implementar I’Acord d’as-
sociacio.

(*) Dades extretes del departa-
ment d’Estadistica del Govern
d’Andorra

Guanya forca la interpretacio que, amb I'’Acord d'associacio,
Andorra haura d'atorgar 25.000 nous permisos de residencia al 2028

Despres dels comentaris re-
buts al nostre article del di-
jous 27 de juny es consolida la
interpretacié que, durant el
2028, Andorra estara obligada
a atorgar 25.000 nous permi-
sos de residencia a ciutadans
dela UE.

Partim de ’entesa comu-
na entre defensors del SIi de-
fensors del NO, dels punts se-
glents:

1-Es confirma, sense lloc a
discussid, que 1’1 de gener del
2027 uns 25.000 ciutadans de
la UE, amb autoritzacions de
residencia a Andorra de més
de cinc anys d’antiguitat, ob-
tindran automaticamentlare-
sidencia permanent a Andor-
ra per a ells i per a la seva fa-
milia.

2 - Es confirma, sense lloc
a discussié, que, amb I’Acord
d’associacio, Govern perdria
la sobirania per decidir la
quantitatde nous permisos de
residencia a atorgar cada any.
Una decisié que passaria a ser

el resultat d’una férmula ma-
tematica definida a I’Annex
VIII de I’Acord d’associacié.
Efectivament, els nous permi-
sos de residéncia a atorgar du-
rant un determinat any per a
cadascun dels tres tipus de re-
sidencia subjectes a autoritza-
ciéseriaelresultatdelaopera-
ci6 matematica segiient:

a) Es calcularia la mitjana
d’autoritzacions vigents per
a cada tipus de residencia du-
rant els cinc anys precedents.

b) Enelcasdelesautoritza-
cions deresidencies de més de
12 mesos amb activitat econo-
mica, es calcularia el 7% de la
mitjanadelsdarrers 5anys.En
el cas de les residencies sense
activitat economica el percen-
tatgeseriael 2.5%,ienelcasde
les de menys de 12 mesos amb
activitat economic seria el 5%.

¢) El nombre de nous per-
misos de residéncia de més de
12 mesos amb activitat eco-
nomica a atorgar un determi-
natany seria, com a minim, el

resultat de la operacio6 de de-
terminar la mitjana dels cinc
anys precedents , afegir-hi un
7% irestar-hila xifra deles au-
toritzacions vigents I'1 de ge-
ner del nou any.

d) Hi ha una excepci6 a
aquesta formula matematica:
si el nombre d’autoritzacions
envigordurant’any anterior
va patir una disminuci6 (en
relacié al seu exercici prece-
dent) superior a la xifra deter-
minada al punt c), aleshores
I'incrementde permisos dere-
sidencia per al’any en curs ha
de ser, com a minim, igual a
aquesta disminucié d’autorit-
zacions de I’any anterior.

La discussi6 la tenim en
com es compten les autoritza-
cions en vigor dels ciutadans
de la UE que, a partir del 1 de
gener del 2027, esdevindrien
automaticament residents
permanents per tenir més de
cinc anys de residencia.

Pertant,ladiscussiéestaen
com s’ha d’interpretar la dar-

rera frase del punt IV de ’An-
nex VIII que, literalment, diu:
«Els nacionals d’Estats Mem-
bresdelaUEquetenenundret
aresidéncia permanent sota
les condicions establertes a la
Directiva 2004/38 ja no hau-
ran de ser comptats dins la xi-
fra d’autoritzacions perma-
nents». En la versié oficial en
angles diu: «<Nationals of EU
Member States who have arig-
htto permanentresidence un-
der the conditions laid down
in Directive 2004/38 shall no
longer be counted in the num-
ber of available permits».
Quevoldirexactament que
els nacionals de la UE que te-
nen un dret a residencia per-
manent ja no hauran de ser
comptats dins la xifra d’auto-
ritzacions permanents?
Persones properes a Govern
ens han fetarribar uns comen-
taris que ens fan pensar que
la seva interpretacid seria que
els residents de més de cinc
anysnos’han de comptar mai,
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i que un cop esdevenen resi-

dents permanents s’han d’eli-
minarde lesestadistiques dels
anys anteriors.

Mentre que la nostra inter-
pretacié és que, a partir del
moment en el que passen a
ser residents permanents, ja
no s’hauran de comptar com
autoritzacions en vigor, sen-
se efectes retroactius. Que,
de fet, és el que diu el text i és
com EUROSTAT obliga, als Es-
tats membresdelaUE, a comp-
tar els totals d’autoritzaci-
ons valides al final d’un any
icom s’han de tractar la xifra
de d’autoritzacions de llarga
durada (Taules Eurostat RP6 i
RP7). Normalment, els Estats
Membres no compten les re-
sidencies permanents dins
del total d’autoritzacions en
vigor i, normalment, comp-
ten a part les residencies per-
manents. I aixd vindria a ser
el que diu la darrera frase del
puntIVde’Annex VIII.

En tot cas, despres de rebre
els comentaris al nostre arti-
cle del dijous 27 de juny, hem
fetl’exercicide determinarels
permisos que Andorra hauria
d’atorgar I’any 2028, si segu-
issim la seva interpretacié i
els que s’haurien d’atorgar se-
guint la nostra.

Per simplificar I’exposici6 i
no entrar en un feixuc full de
dades Excel, permeti’ns assu-
mir que les residéncies en vi-
gor a Andorra de ciutadans
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de la UE els anys 2026, 2025,
202412023 haguessin estat
unes 40.000. Assumim també
que el nombre de ciutadans
de la UE amb una residencia
de més de 5 anys 1’1 de gener
del 2027 sigui de 25.000. En
aquest escenari, tothom esta
d’acord que I'1 de gener del
2027 aquests 25.000 residents
de més de 5 anys passarien au-
tomaticament a ser residents
permanents. El debat estaria
en com es compten aquests
nous 25.000 residents perma-
nents en el total d’autoritzaci-
ons en vigor i la seva implica-
ci6 en el nombre de nous per-
misosaatorgarundeterminat
any.

Analitzem els dos escena-
ris:

1-Segons nosaltres, les
25.000 persones que han pas-
sataserresidents permanents
durant el 2027 ja no es comp-
ten com autoritzacions en vi-
gor al final del 2027. De for-
ma que entre el tancament
de ’any 2026 i el del 2027
tindrem una disminucié de
25.000 autoritzacions en vi-
gor. Ates que aquesta davalla-
da entre 2026 1 2027 és més
gran que la xifra d’aplicar el
7%, 5% 12,5% de creixement
de permisos, Andorra haura
d’atorgar 25.000 nous permi-
sos ’any 2028 per tornar a un
nivell de 40.000 autoritzaci-
onsenvigor. Evidentment, en-
tre el 20291 el 2032, cada any,

uns 4.000 dels residents com-
pliran els 5 anys deresidencia,
passaran a ser residents per-
manents, deixaran de comp-
tar com autoritzacions per-
manents i, cada any, Andor-
ra haura d’atorgar 4.000 nous
permisos de residencia. Evi-
dentment, a partir del 2033
els 25.000 que van obtenir un
nou permis al 2028 compli-
ran els 5 anys d’antiguitat,
passaran a ser residents per-
manentsitornariem a un nou
cicle de 25.000 noves residén-
cies14.000 cada any durant
els quatre anys seglients, per
mantenir constant la xifra de
residéncies en vigor. Un esce-
nari que Andorra no pot soste-
nir.

2 - Segons ells, els defensors
del ST a I’Acord, s’ha de consi-
derar que les 25.000 persones
que passessin a ser residents
permanents durant el 2027
no s’han de comptar mai. De
forma que el total d’autorit-
zacions en vigor al 2027 seran
15.000 (40.000 menys 25.000)
i caldra modificar les xifres
dels anys precedents per no
comptar mai aquestes 25.000
persones, de forma que totes
les autoritzacions en vigor de
tots els anys del 2023 al 2027
sols serien 15.000. De forma
que les noves autoritzacions a
atorgar el 2028 seran simple-
mentel 7%, 5%12,5% sobre ca-
dascun dels tres tipus de resi-
dencia que sumarien 15,000;
ésadiruns 700 nous permisos.

La seva interpretacio té el
problema que arribara rapi-
dament a ’absurd d’atorgar
practicament zero nous per-
misos. Efectivament, seguint
el seu raonament, a partir de
I’any 2032 totes les 15.000 au-
toritzacions en vigor al 2027
hauran complert progressiva-
ment els 5 anys d’antiguitat.
Segons ells s’haura de consi-
derarquenos’handecomptar
mai, de forma que al 2031 sols
quedarien envigorels 700 per-
misos del 2027 i els pocs cen-

tenars de permisos nous dels
anys posteriors. De forma que
rapidament s’arriba a zero
nous permisos.

Ara ens podem fer la pre-
gunta si la UE acceptaria
aquesta interpretacié que im-
plicaria que els nous permi-
sos de residéncia tendirien a
zero. Per donar resposta, ens
sembla que caldria tenir en
compte que el marc general
de I’Acord d’associacié es fo-
namenta en la lliure circula-
ciéiestabliment de personesi
queel Protocoldel’Acord d’as-
sociacié especific per a Andor-
ra estableix un periode trans-
itori que limita ’existéncia
de quotes d’immigracié fins
I'1 de gener del 2027. Dos pac-
tes que son molt més compati-
bles amb la nostra interpreta-
cié que amb la «d’ells».

Ara imaginem que Govern
continua insistint en la inter-
pretacié que les persones amb
un dret de residéncia perma-
nentnos’handecomptar mai.
Que podriaferlaUE?Deixanta
part que la UE passara a dispo-
sar d’'un ampli ventall de pro-
cediments europeus per so-
lucionar aquest tipus de pro-
blemes d’interpretacié, la UE
tindra unavia directa: ’Acord
estableix clarament que la for-
mula matematica per deter-
minar els nous permisos de re-
sidencia s’ha de revisar abans
de 1’1 de gener del 2037. Per
tant, a la primera interpreta-
ci6 d’Andorra que equivalgui
a limitar la 1lliure circulacié
més del compte, la UE sols ha
de convocar una reunioi esta-
blir una formula més clara.

I aix{ estan les coses i ai-
x{ les divulguem. Sembla evi-
dent que els perills del text
oficial de I’Acord d’associacié
soén molt superiors als que ens
diuen des de Governiens sem-
bla quelaciutadania es merei-
xia un debat obert i en igual-
tat de condicions entre les
diferents interpretacions i vi-
sions. .
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Qui vol una Andorra amb 27 veguers?

Entenem que una qliestié
previa abans de plantejar un
Acord d’associaci6é amb la
Unié Europea, seria la formu-
laci6 del model de pais que la
ciutadania andorrana vol as-
solir. Els defensors del ST ar-
gumenten que I’Acord d’asso-
ciaci6 seria la culminaci6 de
la logica en la qual Andorra
esta inscrita des de la Consti-
tucié. Govern argumenta que
I’Acord d’associaci6 seria fer
cim, la fita que donaria sentit
a totes les reformes que s’han
anat fent fins ara. Per exem-
ple, entrevista al Secretari
d’Estat peralesrelacionsamb
la Unié Europea, Landry Riba,
del 27 de marg 2024 a RTVA,
il'lustra extensament l’argu-
ment segons el qual, I’Acord
d’associaci6 seria la culmi-
nacio, el que donaria sentit
a totes les reformes fetes des
de la Constitucié. Analitzem
aquest argument, sense per-
dredevistaque teun doble ob-
jectiuque ens sembla evident:

1- Per un costat, Govern és
molt conscient que 'obertu-
ra econodomica i de residents
passius ha estat especulati-
va, ha provocat una bombo-
1la immobiliaria, no ha creat
activitats d’altvalor afegit, no
haatretresidents passiusamb
rendes importants-recordem
que'IRPF pagata Andorra per
tots els residents passius du-
rant ’any 2022 va ser de poc
més d’un milié d’euros -, no
ha creat llocs de treball alta-
ment remunerats, etcetera.
Per tapar aquest fiasco, Go-
vern argumenta que faltaria
la darrera peca, com excusa
per justificar que, si fins ara
I’obertura economica no ha
funcionat, seria perqué An-
dorra no pot accedir al mer-
cat inic - afirmacié que, per
altra banda, és totalment fal-

EL PERIODIC

L'’Acord d'associacié comportaria la
perdua de la sobirania d’Andorra,
sotmetent-la al control de la UE

sa perque gaudim de ’acord
duaner-. Podriem dir que se-
ria un argument que, per un
costat, busca una certa justi-
ficaci6 del fracas de I’obertu-
ra economica i, per I’altre, de
I’obertura a residencies passi-
ves.

2- Alhora, Govern vol pre-
sentar 1I’Acord d’associacié
com un final de cursa amb el
qual s’assoleixen tots els ob-
jectius. Vol legitimar I’Acord
d’associacié com una continu-
aci6 de la “feina”, dels “esfor-
cos”, dels “passos”, de la “logi-
ca” que els diferents governs
han fet des de la Constitucié.
Vol presentar I’Acord d’asso-
ciacié comun final derecorre-
gut d’un suposat cami comu
de tots els governs anteriors,
per descarregar-se responsabi-
litats historiquesibuscar legi-
timacio.

Analitzem si’Acord d’asso-

ciaci6 seria una continuitat o
siseria unarupturaounacon-
frontacié a les passes que An-
dorra ha fet des del 1993.
Comencem per identifi-
car que I’Acord d’associacié
comporta que Andorra queda-
ra sotmesa a organismes eu-
ropeus per a la resolucié dels
conflictes entre el Principati
la UE. Comporta que Andor-
ra ha d’assumir tot el cabal co-
munitarique tinguialgunare-
lacié amb l’activitat economi-
caisocial que tenim dins del
pais. Comporta que Andorra
ha d’assumir totes les directi-
ves futures relacionades amb
P’activitat economica i social
futura. Amb una caracteristi-
ca que diferencia aquest cas
amb el cas dels estats mem-
bres de la UE: que ells partici-
pen en unes eleccions per es-
collir els seus representants
amb veu i vot, mentre que An-

dorra no participara en l’elec-
ci6 dels representants a la
Uni6 Europa. La sobirania po-
pular andorrana no estara re-
presentada ala UE.

Existeix una gran diferen-
cia entre I’Acord d’associacié
iles passes internesiinterna-
cionals que Andorra ha fet des
dela Constitucié, comlarefor-
ma fiscal, monetaria, banca-
ria, financera, penal, etc. To-
tes aquestes passes anteriors
tenen un element comu: han
estat marcades per uns objec-
tius d’harmonitzacié i d’ho-
mologacié amb ’objectiu que
féssim acceptats com a bons
veins de la comunitat inter-
nacional. Una harmonitzacié
que ha permes ’homologacié,
alhora que mantenir un nivell
de diferenciaci6 suficient.

En canvi, I’Acord d’asso-
ciacié implicaria ’homoge-
neitzacié. Implicaria esdeve-
nir iguals als altres. Implica-
ria perdre la diferenciacié.
L’Acord d’associacié implica-
ria ’obligacié presentifutura
d’Andorra d’incorporar totes
les directives i reglaments co-
munitaris passats i futurs que
tinguin relacié amb la nos-
tra activitat economica i so-
cial. Diguem-ho clar, passari-
em delesaccions d’homologa-
ci6 i harmonitzacio fetes fins
avui, a un pas de ruptura que
ens portaria a I’homogeneit-
zacio, a ser iguals, a ser indi-
ferenciats. Recordem que aun
paisindiferenciatsolsliqueda
competir en volum i preu. Un
cami que no ens sembla soste-
nible per a Andorra.

Aquesta analisi ens porta a
la conclusié que I’Acord d’as-
sociacié no seria una conti-
nuitat a les passes per assolir
la diferenciacié homologada
que s’ha perseguit fins ara. Se-
ria un pas de ruptura de I’ho-
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mologaciéiqueens portariaa
una homogeneitzacié que po-
saria data de caducitat a tots
els factors de diferenciacié
que han permes el creixement
econdmicisocial d’Andorra.
Per altre costat, podriem
dir que la Constitucié va im-
plicar I’historic canvi de pas-
sar de dos Veguers a una so-
birania popular. En canvi,
I’Acord d’associaci6 implica-
ria que I’actual Andorra, regi-
da per una sobirania popular,
passaria a ser un pais contro-
lat per 27 veguers. Efectiva-
ment, I’actual Andorra, sota
una sobirania popular que
de manera directa o indirec-
ta escollim els representants

del poder legislatiu, executiu
ijudicial, passaria a dependre
d’un poder legislatiu consti-
tuit pels representants dels 27
estats membres de la UE. Un
poder estranger que prendra
lesdecisions clau que Andorra
haura d’implementar al llarg
detotalasevavidafutura.Tan-
mateix, el Principat passaria
a un escenari en el qual seri-
en els escollits pels represen-
tants dels 27 qui esdevindrien
els jutges que jutjarien si ho
fa bé, o no, i quines serien les
conseqiencies.

Aquesta analisi ens por-
ta a la conclusié que I’Acord
d’associacié no seria una con-
tinuitat a les passes fetes des

del 1993, sin6 que seria un ac-
te de confrontacié de sobira-
nies. Seria una accié que des-
pullaria la sobirania popular
andorrana. Andorra quedaria
sotmesaaunesinstitucionsen
les quals la sobirania andorra-
na no tindria representacio i
que passarien a decidir el nos-
tre marc legislatiu present i
futur, a més de ser els jutges
de les nostres actuacions. Ens
sembla proporcionat dir que,
amb I’Acord d’associacié, An-
dorra passaria de I’actual so-
birania popular a un nou es-
cenari en el qual Andorra que-
daria sota el mandatisotael
control de “27 veguers”.

Per tant, I’Acord d’associa-
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cié no seria fer el cim del cami
de 'homologacié internacio-
nal iniciat després de la Cons-
titucié. Seria un pas de ruptu-
ra, seria la péerdua de la dife-
renciaci6 i seria un escenari
de confrontacié de sobiranies.

Nimeés, ni menys.
Atesalaimportanciade les pe-
rills que hem identificat fins
ara en el text de I’Acord d’as-
sociacio, la propera setmana
publicarem un article recopi-
latiu per tancar aquesta pri-
mera etapa abans del “perio-
de vacacional” i deixarem el
cami obert per a les qliestions
que revisarem despres de Me-
ritxell.

'estudi de I"’AR+| sobre |I'’Acord d'associacio:
una base feble i uns resultats contradictoris

Estem davant d’'un estudi aca-
démic seguint una vella meto-
dologia académica basada en
simular I’economia d’un terri-
tori com si fos un sistema con-
trolat i que es regeix per unes
equacions matematiques, les
quals conformen un model
que es pot simular en un ordi-
nador.

Autoriclient

Aquest estudi d’'impacte ha es-
tat fet per una empresa espa-
nyola anomenada KSNET amb
la collaboraci6 de la Universi-
dad Pontificia Comillas d’Es-
panya. En I'informe de KSNET
consta que el client que ha en-
carregat el treball és I’entitat
publica Andorra Recerca i In-
novacio (AR+I).

Andorra, una societat neo-
classica

El procés de reduccié6 del com-
portament d’una societat a
un model matematic implica
un pas previ que ho condicio-
na tot: que regeix el comporta-

mentdels consumidorsideles
empreses?

Aquestestudiparteixd’una
premissa molt estesa, alhora
que reduccionista de la reali-
tat, i que, de fet, condiciona
de ple tots els resultats: An-
dorra seria una economia ne-
oclassica en la qual, i citem
textualment el text, «I’anali-
si de I’Acord parteix d’un mo-
del d’economia de mercat on
els productors busquen maxi-
mitzar beneficisiels consumi-
dors maximitzarlautilitat. Els
preus s’ajusten per equilibrar
ofertaidemanda, reflectintles
condicions del mercat». Amb
aquesta hipotesi de treball
s’introdueix un model gaire-
bé matematic del comporta-
ment, el qual és facilment mo-
delitzable. Un model que, és
sabut en I’economia moder-
na, facilitalamodelitzaci6 per
que simplement imposa un
equilibri econdomic i social de
manera axiomatica, inqiiesti-
onable.

Davant de la simplificaci6

AR+l

ESTUDI D'IMPACTE
ECONOMIC DE L'ACORD
D'ASSOCIACIO ENTRE
EL PRINCIPAT D'ANDORRA
| LA UNIO EUROPEA

del comportament individu-

al que proposen els autors - i
que és imprescindible si es vol
fer una instrumentalitzacié
metodologicaique portaaun
equilibri imposat de manera
inqiiestionable-, totciutadaes
pot preguntar si aquesta hipo-

tesi recull la complexitat eco-
nomicaisocial d’Andorra.

Andorra, un model d’equili-
bri general aplicat
Apartirdelareduccié del com-
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portamentsocial andorra com
una economia neoclassica, els
autors consideren que Andor-
ra es comportara al llarg del
temps com un model d’equi-
libri general. En paraules li-
terals de ’estudi: «A partir
d’aquesta recerca, es va deci-
dir utilitzar el Model d’Equi-
libri General Aplicat (MEGA)».
Una modelitzacié matemati-
ca,computable,del’economia
d’un territori que calcula es-
cenaris futurs a partir d’unes
equacions d’equilibri en les
quals 'usuari introdueix els
parametres que considera. Es-
tem davant d’una eina basi-
cament quantitativa, molt li-
mitada en la qualitat dels re-
sultats i que, per exemple, no
hauria predit cap de les cri-
sis per les quals ha passat An-
dorra. Sén eines que perme-
ten comparar I'impacte teoric
de diferents escenaris, de di-
ferents magnituds dels para-
metres de partida. Pero cal ser
molt atrevit per extreure con-
clusions dels resultats obtin-
guts i cal ser temerari per de-
cidir politiques publiques ba-
sades en aquestes hipotesis i
models tan simplificadors.

Un estudi que imposa, artifi-
cialment, el resultat de crei-
xement

L’estudi utilitza uns models
matematics, partint de la sim-
plificacié neoclassica del com-
portament individual com un
factor que determina les di-
namiques socials i que impo-
sa un equilibri de comporta-
mentsingiiestionable, a partir
d’uns parametres a mida pera
cada cas. Analitzem els para-
metres imposats en el cas de
l’estudi d’impacte encarregat
per AR+I:

1- L’estudi parteix de da-
des obsoletes. En paraules de
I’estudi, «per a I’elaboracié
del MEGA, s’han utilitzat da-
des del departament d’estadis-

tica del Govern d’Andorra. En
concret, s’ha emprat la taula
Input-Outputde 2015 actualit-
zada a 2019 per al calibratge i
lavalidacié del model».

2- Els autors reconeixen
obertament que no tenen cap
dada del creixement futur
d’Andorra «<malgrat la manca
d’informaci6 sobre el creixe-
ment previst a mitja-llarg ter-
mini de I’economia andorra-
na». Un reconeixement molt
greu en el sentit que si no se
sap quin sera el creixement fu-
tur del pais, no és académica-
ment correcte afirmar res so-
bre I’escenari ‘status quo’ o
sobre I’escenari ‘Acord d’asso-
ciacié’. Com a molt es poden
anunciar hipotesis, creences,
pero sempre a confirmar o fal-
sar com seria academicament
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imposat al model. No és un re-
sultat fruit de la identificaci6
dels factors determinant del
creixement del model andor-
ra, sin6 que és una mera impo-
sici6 de creixement.

L’accés al mercat unic euro-
peu es limita a tan sols 23 mi-
lions més d’exportacions el
2033

Govern sempre ha manifestat
que larad principal de I’Acord
d’associacié per accedir al
mercatinicseriael fort creixe-
ment de les exportacions per
que Andorra accediria al mer-
catunic, a 450 milions de con-
sumidors. Segons ’estudi en-
carregat per I’AR+], les nostres
exportacions sols augmenta-
rien un 10% el 2033. Tenint
en compte que les exportaci-

Davant la simplificacié del comportament
individual que proposen, tot ciutada es pot
preguntar si la hipotesi recull la complexitat

economica i social d’/Andorra

Ates que no tenen informacié sobre el
creixement futur d’Andorra, imposen
el mateix que la taxa de creixement
mitja de la UE

correcte.

3- Ates que els autors no te-
nen informacié sobre el crei-
xement futur d’Andorra, im-
posen al model que «tindra un
creixement futurigual a la ta-
xa de creixement mitja de la
UE (1,36% del PIB anual) ba-
sada en dades de I'OCDE>». Es
evident que si a un sistema se
li imposa una taxa de creixe-
ment futur infinit, el resultat
(imposat artificialment) sera
que tindra creixement.

4- Es evident que, amb
aquestes imposicions, el crei-
xement de PIB resultant se si-
tuaraaun 1% peral 2030. Pero
és un resultat artificiosament

ons d’Andorra el 2023 van ser
de 236 milions EUR, I'impacte
que anuncia ’AR+I del volum
d’exportacions gracies a I’ac-
cés al mercat inic seria de tan
sols 23 milions per al 2033.

I aquesta seria la magni-
tud que quantifica I'impacte
economic de les exportacions
d’Andorra al nou mercat tnic
europeu: 23 milions d’expor-
tacions al’any.Voste decideixi
siésmoltopocisivallapenao
no, atesosels perillsiimpactes
negatius a considerar.

Elpervers concepte de la com-
petitivitat de la producci6 a
Andorra.

Una de les conclusions de I’es-
tudi és una millora de la com-
petitivitata Andorra. Perd ana-
litzem en paraules del propi
text, queé entenen per millo-
ra de la competitivitat: <Amb
la implementacié de I’Acord
d’associacié i la introduccié
delalliure circulaci6 de perso-
nes, es preveu un augment en
lamigracié cap a Andorra. Des
de la perspectiva del mercat
laboral, aquest fet es tradueix
en un increment del 4,5% en
I’oferta de treball cap al 2050
en comparacié amb I’escenari
delasituaciéactual,laqualco-
sasignificara una majordispo-
nibilitat de ma d’obra. Aquest
augment en l’oferta laboral
podria exercir pressio a la bai-
xa sobre els salaris nominals,
contribuint aixi a moderar
els costos laborals i, en conse-
qiencia,amillorarlacompeti-
tivitatdela produccié a Andor-
ra». Per tant, queda clar: lliure
circulaci6 de persones, aug-
ment de migracié, reduccié
dels sousiaixo seria positiu se-
gons ells per qué augmenta la
competitivitat. No cal dir res
més.

L’impacte ve de la reduccio
dels aranzels d’Andorra, pero
seriairrellevant

Agafem el text literal de I’in-
forme: «<Amb la ratificaci6 de
I’Acord, es preveu que Andor-
ra intensifiqui les seves acti-
vitats comercials amb I’ex-
terior [...] Pel que fa a les im-
portacions [...] s’estima un
creixement, motivat per la re-
duccidé dels costos dels produc-
tes intermedis procedents de
la UE, a consequiencia de I’eli-
minacié de les barreres aran-
zelaries i reguladores. No obs-
tantaix0,aquestincrementen
les importacions sera més mo-
derat, amb una projeccié d'un
3% per al’any 2033».

Per tant, un factor dinamit-
zador seria la reduccié dels
aranzels que Andorra aplica
actualment i que penalitzen
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les importacions. Si aques-
ta hipotesi fos certa, Andor-
ra pot simplement reduir els
seus aranzels i aconseguiriem
el mateix resultat positiu sen-
se haver d’incorporar tot el ca-
bal comunitari.Pero quan ana-
litzem les dades que ells ma-
teixos estimen, veiem que sols
es tracta d’un 3% per al 2033.
Es van veient les magnituds
quantificades de I'impacte de
I’accésal mercatunicidelasu-
posada diversificacié econo-
mica.

Ho deixarem aqui per avui.
Sols afegir que si Govern i les
seves participades creen ’AR+I
per fer recerca. Si’AR+I encar-
rega a una empresa espanyo-
la en col'laboracié amb una
universitat espanyola un estu-
di d’impacte. Si I’'impacte es-
ta fet a partir d’unes simplifi-
cacions que obliguen a qlesti-
onar les magnituds absolutes.

Pero ’AR+I (Govern) les publi-
ca com si fossin veritats abso-

lutes. Amb el resultat que I’ac-
césal mercatinic, segons ells,
es limitaria a un increment
d’exportacions I’any 2033 que
quantifiquen en uns 23 mili-

onsique, pel que fa a impor-
tacions, seria del 3% basat en
I'impacte per reduccié d’aran-
zels. Que es preveu un incre-
ment de la competitivitat ba-
sada en la baixada de sous re-
sultant de la lliure circulacié
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de persones. Ens sembla que
no cal afegir gaire més per con-
cloure que tenim un problema
seriés amb I’Acord d’associa-
cié. Ho diu I'informe fet pels
técnics contractats des de Go-
vern (AR+I)..

L'error de calcul de Govern en les quotes i els reagrupaments
que afectara a tots els assalariats i professionals liberals

A la presentacié de l’estu-
di d’impacte, I’AR+I va afegir
una simulaci6 del calcul de
quotes de residéncia a ator-
gar segons I’Acord d’associa-
ci6. Aquest és un tema que re-
quereix un plantejament i vo-
cabulari técnic, la situacié no
ens permet cap altra estructu-
ra.Andorra es mereix que s’es-
tudii tot amb el maxim rigor
possible.

Concretament, agafem
I’exemple que va presentar
I’AR+I per calcular els nous
permisos de residéncia i tre-
ball (autoritzacions de més de
12 mesos amb activitat econo-
mica) per a’any 2024 (pagina
78 de la presentacio):

veure grafic1

Full de calcul de ’AR+I
Aquest calcul conté el segiient

erTor greu:
En aquest exemple, per de-
terminar la quantitat de nous
permisos de residéncies de
més de 12 mesos amb activi-
tat econdmica a atorgar per al
2024, per calcular la mitjana
d’autoritzacions en vigor so-
bre la qual aplicar un coefici-
entdel 7%, ’AR+I sols conside-
ra les autoritzacions en vigor
amb menys de cinc anys de re-
sidénciadelsanys2019a2023.
Pero la veritat és que
I’Acord d’associacié nodiu pas
que la mitjana dels cinc anys
precedents sigui de les auto-
ritzacions envigoramb menys
de cinc anys de residencia ni
queaquestcriteris’apliqui-re-
troactivament- al total d’auto-
ritzacions en vigor en els anys
anteriors a I’entrada en vigor
de’Acord d’associacié.

El que I’Acord d’associacié
diu (Annex VIII puntIV)és que:

(1)Andorra estara obliga-
da a crear la figura dels resi-
dents permanents, els quals
seran totes aquelles persones
amb autoritzacié6 de residen-
cia a Andorra i amb passaport
dela UE que, a comptar des de
I'1 de gener 2027, tinguin més
de cincanys deresidéncia con-
tinuada a Andorra.

(2)Tanmateix, Andorra
també haura d’atorgar l’esta-
tus de resident permanent a
tota persona que passi a tenir
més de cinc anys deresidencia
amb un permis atorgat segons
les condicions de I’Acord d’as-
sociacié o peraqualsevol altra
via.

(3)Un cop I’Acord d’asso-
ciaci6 obliga Andorra a crear
I’estatus de residents perma-

nents, I’Acord estableix que
les persones que obtenen una
residencia permanentjano es
compten com autoritzacions
envigor als efectes de calcular
els nous permisos a atorgar.
Sembla evident que les resi-
dencies permanents no s’han
de comptar com autoritzaci-
ons en vigor, atés que les per-
sones amb aquest dret obte-
nenunestatus queno esta sub-
jecte a autoritzacions.
Constatem que I’AR+I co-
metl’errorde nocomptar com
autoritzacions en vigor les au-
toritzacions de més de cinc
anys per als exercicis anteri-
ors al 2027. Un criteri de com
comptar les autoritzacions en
vigor que I’AR+I aplica per a
anys preteérits com el 2015. Es
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adir, per exercicis en els quals
a Andorra no hauria existit el
dret a residéncia permanent,
queescrearaambl’entradaen
vigor de I’Acord i que s’aplica-
raapartirdel’l degener 2027.

Ens sembla evident que el
criteride ’AR+Iseriaincorrec-
te ates que, abans del 2027, no
existirien les residencies per-
manents i, per tant, totes les
autoritzacions en vigor (de
més o de menys de cinc anys)
s’han de comptar per deter-
minar la xifra de residencies
en vigor al final de I’any, do-
nat que ningu ha pogut tenir
dret a residencia permanent
en els exercicis anteriors al’1
degener2027,iacondicié que
I’Acord d’associaci6 hagi en-
traten vigor.

Nosaltres procedim ara a
fer el calcul que considerem
correcte per determinar els
nous permisos a atorgar se-
guint’exemple del’any 2024,
complint allo que estableix
I’Acord d’associacid, extra-
polant les xifres que utilitza
I’AR+I i arrodonint-les per fa-
cilitar la lectura de I’exemple:

veure grafic 2
Full de calcul de 1a Taula d’EL
PERIODIC
Per tant, els nous permisos
que Andorra haura d’ator-
gar des de ’entrada en vigor
de I’Acord d’associacié fins a
I’any 2027 seran més del tri-
ple del que ha calculat ’AR+I.

Perd el problema no esta en
aquest error. El gran error de
I’AR+I esta a obviar allo que
passaral’any 2028, o en el mo-
ment d‘entrada en vigor de
I’Acord si I’entrada fos poste-
rioral 2027.

Per que, extrapolant les xi-
fres de I’AR+I (nosaltres fins
ara hem treballat amb unes
xifres molt més conservado-
res), resultaria que al llarg del
2027 tindriem uns 31.000 na-
cionals d’estats membres dela
UE (UE-27), els quals tindrien
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GRAFIC 1 EL PERIODIC
N-5 N-4 N-3 N-2 N-1
2019 2020 | 2021 2022 | 2023
Autoritzacions d'immigracio en vigor 50507 | 46727 | 50945 | 55095 | 56922
Autoritzacions d’'immigracio en vigor
z 40883 | 39425 | 40809 | 41510 | 41524
de nacionals d’Estats membres de I'UE (UE-27)
Autoritzacions d’'immigracio en vigor de nacionals
P 10785 | 9330 | 10324 | 10720 | 10569
UE-27 amb menys de 5 anys de residencia a AND
Autoritzacions de residéncia i treball de nacionals
3
UE-27 amb menys de 5 anys de residéncia a AND il R Bl Bl R

N-5

La mitjana d’autoritzacions en vigor del periode N-5 a N-1 és de 5930

El 7% de la mitjana d’autoritzacions en vigor del periode N-5 a N-1 és de 415

GRAFIC 2 EL PERIODIC
N-5 N-4 N-3 N-2 N-1
2019 2020 2021 2022 2023
Autoritzacions d'immigracié en vigor 50507 | 46727 | 50945 | 55095 | 56922
Autoritzacions d'immigracio en vigor
. 40883 | 39425 | 40809 | 41510 | 41524
de nacionals d’Estats membres de I'UE (UE-27)
Aut.ontza.a?ns en vigor de nacionals de la UE-27 de 21900 | 22600 | 22900 | 24400 | 25300
residéncia i treball

N-5

de residencia i treball

La mitjana d’autoritzacions en vigor'del periode N-5 a N-1 és de }95'6 23420

\de residéncia i treball

El 7% de la mitjana d’autoritzacions en vigor'del periode N-5 a N-1 és de)—]:S’ 1340

La realitat és que no hem identificat cap
disposicié de I'Acord que estableixila forma
de cacul que ha presentat '/AR+|

més de cinc anys deresidéncia
(incloses totes les modalitats
de residencia) a Andorra i es-
devindrien automaticament
residents permanents al llarg
del 2027.

Aquestes 31.000 persones
esdeixarien de comptarcoma
titularsd’autoritzacions en vi-
gorapartirdel 2027, de forma
que el total d’autoritzacions
envigorde persones nacionals
d’estats membres de la UE (UE-
27) al final del 2027 passaran
a ser tan sols unes 12.000 en
lloc de les aproximadament
43.000 que hi hauria al final
del 2026 (extrapolant les xi-
fres de I’AR+I).

L’Acord d’associacié dis-
posa clarament (Annex VIII,
punt II) que si, per exemple,
al final del 2027, el total d’au-
toritzacions en vigor passen
a ser 12.000, i per tant una xi-
fra inferior a la del total d’au-
toritzacions en vigor del final
del 2026 (43.000), aleshores el
nombre de nous permisos per
al 2028 deixa de determinar-se
segons increments del 7%, 5%
02,5.Andorra haura d’atorgar
un total de nous permisos du-
rantel 2028 que permetin que
el total d’autoritzacions en vi-
goral 2028 torniaserigual als
43.000 de finals del 2026. Es
a dir, que els nous permisos a

atorgar per Andorra a ciuta-
dans de la UE durant el 2028
passarien a ser uns 31.000.

Ens sembla evident que
aquesta disposicié de I’Annex
VIII equival, a efectes practics,
a obrir la 1liure circulaci6 de
persones de la UE dins d’An-
dorra. Amb aquestes xifres,
practicament tot ciutadadela
UE que vulgui venir a residir a
Andorradurantel 2028 ho po-
dra fer sense restriccions reals
de quota. Un resultat que en-
caixa perfectamentamb ladis-
posicio del Protocolde’Acord
d’associacié que estableix cla-
rament que Andorra sols po-
dra mantenir quotes d’immi-
graci6 fins a 1’1 de gener del
2027.

La realitat és que no hem
identificat cap disposicié de
I’Acord d’associacié que esta-
bleixi la forma de calcul que
ha presentat I’AR+I i que ve-
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nia anunciant Govern des de
fatemps, com una caixa negra
sense ensenyar el calcul. Ara
tenim el calcul de Governide
I’AR+I sobre la taula i tothom
pot verificar la inconsistencia
entre aquest calcul iles dispo-
sicions literals de I’Annex VIII
de I’Acord d’associacié i la se-
vainterpretacié6 a partir de les
disposicions de ’Acord marci
del Protocol per a Andorra.
Finalment, fem una rapida
pinzellada al calcul de I’AR+I
sobre l’efecte dels reagrupa-
ments familiars. Avui Andor-
ra aplica unes durissimes con-
dicions per fer reagrupaments
familiars, basades a exigir uns
salaris minims (i la correspo-
nent cotitzacié a la CASS) per

Rebem dos nivells molt dife-
rents de comentaris o respos-
tes als nostres articles publi-
cats darrerament sobre ’er-
rordel’Acord d’associacié que
obrira, de fet, la lliure circula-
ci6 i establiment de persones
delaUEdinsd’Andorra d’aqui
atres anys.

Per un costat rebem un co-
mentari del secretari d’Estat
via un tuit, en el qual afirma
que no hi ha cap error, i que el
textdel’Acord és molt clar. Pe-
r0 no és capag ni de citar cap
article del text de ’Acord que
posaria per escrit allo que ell
afirma. La veritat és que no ci-
ta cap article perque cap arti-
cle ho diu. Copiem la imatge
del tuit del secretari d’Estat
(Imatge adjunta).

Per un altre costat, rebem
molts comentaris ciutadans
que demostren una creixent
consciéncia que, siun error en
I’Acord d’associaci6 obris des-
controladament les residen-

persona reagrupada o en exi-
gir unes aportacions econo-
miques minimes per obte-
nir la residencia per reagru-
pament. L’Annex VIII, apartat
IIT de I’Acord d’associacio és
clar: tot familiar (sigui nacio-
nal, o no, d’un estat membre
dela UE)d’un ciutada d’un es-
tatmembre dela UEamb auto-
ritzacié deresidéncia a Andor-
ra o amb estatut de resident
permanent, té dret a obtenir
la mateixa autoritzacié o es-
tatut que el seu familiar resi-
dent a Andorra. Sense limits
iamb tots els drets sanitaris,
d’escolaritzacid, economics
i de prestacions socials que
pot tenir un ciutada andorra.
L’AR+], a la seva presentacio,

va estimar que sols 22 perso-
nesal’anys’acolliran a aquest
reagrupament familiar. Una
xifra insostenible quan, recor-
dem que, tansolsel 2027, unes
31.000 persones passaran a te-
nir plens drets de resideéncia
permanent després de tan sols
cinc anys de residencia con-
tinuada i podran reagrupar
sense limitacions. Aquesta xi-
fra seria equivalent a accep-
tar queles actualsrestriccions
econdmiques per autoritzar
reagrupaments familiars se-
ria mesures que no servirien
per a gran cosa i és ben sabut
que no és aixi.

Les implicacions per a la
ciutadania dels efectes del
veritable nivell de reagrupa-

23 dejuliol del 2024

El tuit del secretari d'Estat
agreuja I'error de I'’Acord d'associacié

#7\ landry riba @LandryRiba - 2h
< No hi ha cap error de calcul en I'estimacio que

ha fet I'AR+I. El text de I'Acord és clar en aquest

punt: tots els nacionals UE residents a Andorra

que TINGUIN DRET a ser residents permanents

(o sigui, que portin 4 anys o més de residencia)

no formen part del calcul.

Q1

cies passives, dispararia 1’es-
peculacié immobiliaria. I, si
obris descontroladament les
residencies amb activitat eco-
nomica, tindria el triple efecte
de (1) posar pressi6 a I’alca so-
bre els lloguers - per major de-

manda -; (2) posar pressio a la
baixa dels sous per major ofer-
ta laboral, (3)Ila substitucié
de carrecs superiors i mitjans
de ’Administracié central, de
les comunalsideles empreses
grans i mitjanes per persones

ments, del correcte calcul de
les quotes i de ’efecte del ‘1
de gener del 2027’, sén impor-
tants, atés que aquests errors
de lectura o interpretacié per
part de Govern de les disposi-
cions de I’Acord d’associaci6
ens estarien ocultant una fu-
tura obertura completa de la
porta a un flux migratori de
la UE disposat a competir en
preu per als salaris d’Andorra.
Sense limitacions de quota. I
a competir en coneixement i
experiencia per als carrecs su-
periors i mitjans, sobretot de
I’Administracié central i co-
munals, del sector de les tele-
comunicacions, del sector fi-
nancer, del sector del comerg
idel sector dels serveis. .

de la UE amb més formaci6 i
experiencia en la interpreta-
cio i aplicaci6 del gruix de di-
rectives i reglaments comuni-
taris que Andorra hauria d’in-
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corporar de cop.

Estarem tots d’acord que
un document com 1’Acord
d’associacié hauria de tenir
unes normes claramentredac-
tades, les quals no donin lloc
a sorpreses. Sorpreses que An-
dorra no es pot permetre.

Pel que faalalliure circula-
cid i establiment de persones,
el text de I’Acord d’associacié
és molt clar:

- L’Acord marc estableix
la lliure circulacié6 i establi-
ment a Andorra de tota per-
sona amb un passaport de la
UE (Articles 14117 de I’acord
marc).

- El Protocol per Andorra
estableix que Andorra podra
mantenir transitoriament li-
mitacions quantitatives al’en-
trada de professionals, de tre-
balladors i de residents a An-
dorra, perotansolsfinsal’lde
generdel 2027 (Art. 32 del pro-
tocol d’Andorra).

Per tant, d’entrada, I’Acord
d’associaci6 obre la lliure cir-
culacié iestabliment de ciuta-
dans de la UE a Andorra sense
controls quantitatius, a partir
del’l de gener del 2027.

La UE no va acceptar altra
norma general que la lliure
circulacié de persones. L'ini-
ca concessi6 que va fer la UE
per limitar la immigracié va
ser una ‘adaptaci6 sectorial’
continguda al denominat An-
nex VIII. La redaccié d’aques-
ta adaptaci6 sectorial hauria
de ser molt clara, ates que An-
dorra s’ho juga tot en aquest
breu text.

En relacié amb aquest An-
nex VIII, el secretari d’Estat
afirma que:

(1) El text de I’Acord seria
claridiria que tots els nacio-
nals de la UE residents a An-
dorra que TINGUIN DRET a ser
residents permanents no for-
men part del calcul.

(2)Afirma que la condici6
‘que TINGUIN DRET’ a ser resi-

dents permanents seria equi-
valent a portar quatre anys o
més de residencia.

Entenem que no s’enten-
gui gran cosa d’aquest tuit
ates que actualment, a Andor-
ra, ningu te dret a ser resident
permanent porti els anys de
residéncia que porti. Un esta-
tus que no existeix a la nostra
legislacié.

Analitzem que diu en veri-
tat ’Acord d’associacié sobre
aquesta questié. L’Acord obli-
ga Andorra a atorgar ’estatus
deresident permanentals ciu-
tadans de la UE que complei-

tion; (3) nationals of EU Mem-
ber States residing in Andor-
ra legally and in accordance
with the conditions set out in
Directive 2004/38 who are not
covered by points (1) and (2).
Nationals of EU Member Sta-
tes who have a right to perma-
nent residence under the con-
ditions laid down in Directive
2004/38 shall no longer be co-
unted in the number of availa-
ble permits.

La lectura d’aquest article
ens permet identificar els er-
rors del secretari d’Estat, els
qualshanrepetittantelcapde

L’Acord obre la lliure circulacid i
establiment de ciutadansde la UE a
Andorra sense controls quantitatius, a
partirde 'l de generdel 2027

xin un seguit de requisits esta-
blerts al complex CapitolIVde
la Directiva 2004/38/EC. L’es-
tatus de resident permanent
atorgaraalsciutadansdela UE
tots els drets que tenen els an-
dorrans, excepte el de partici-
par ivotar a les eleccions ge-
nerals. Es tracta d’un dnic ar-
ticle, concretament el puntIV
de I’Annex VIII que, per facili-
tar la transparencia de la nos-
tra exposici6, reproduim in-
tegrament en la seva versié
original anglesa i que analit-
zarem punt per punt en cata-
la:

IV- The right to perma-
nent residence provided for
in Chapter IV of Directive
2004/38/EC shall apply to: (1)
nationals of EU Member Sta-
tes who resided in Andorra le-
gally and in accordance with
the conditions setoutin Direc-
tive 2004/38 before 1 January
2027;(2) nationals of EU Mem-
ber States who are resident in
Andorra on the basis of a resi-
dence permit granted on the
basis of this sectoral adapta-

Govern com ’AR+I segiients:
(1)El primer error seria
equiparar el dret de residen-
cia permanent amb un termi-
ni de resideéncia de cinc anys.
El secretari d’Estat considera
queunciutadadela UE obtéel
dret a ser resident permanent
per tenir més de cinc anys de
residencia continuada a An-
dorra (en diu quatre, pero és
unlapsusevidentenelqualno
entrarem). Perd aquest punt
IV de I’Annex VIII deixa molt
clar que el dret a la residen-
cia permanent que Andorra
ha d’atorgar seria aquell que
el preveu el capitol IV de la Di-
rectiva 2004/38/CE. Si anem
a aquest text de la Directi-
va, constatarem que Andorra
haurad’atorgarl’estatusdere-
sident permanent després de
cinc anys de residencia com a
norma general, pero també en
molts altres casos serien peri-
odes de temps més curts. Per
exemple, de tres anys si una
persona es jubila (art 17.1.a),
de dos anys per als familiars
d’una persona resident que
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mori a Andorra (art 17.1.b) o
sense requisit de termini de
temps siunresident, com are-
sultat d’un accident laboral a
Andorra, tingui una incapaci-
tat laboral permanent. Aques-
ta Directiva que Andorra hau-
ra d’incorporar és un docu-
ment complex, amb molta
jurisprudencia, que atorga un
dret molt fort: el de I’estatus
de resident permanenti que
de cap manera es pot reduir a
una equivaléncia de cinc anys
deresidencia.

(2) El segon error del secre-
tari d’Estat és considerar que
avui, els ciutadans de la UE
amb més de cinc anys de resi-
dencia ja tenen el dret de re-
sidencia permanent. Ningu
a Andorra tindra aquest dret
fins que no existeixi una llei
o un tractat que ’atorgui i,
de moment, no ho tenim. Per
tant, és un disbarat que I’AR+I
hagifetcalculsde quotes d’im-
migracid, considerant que des
de I’any 2015 fins al 2023 te-
nim milers de residents a An-
dorra amb dret a residéncia
permanent. En primer lloc, el
dret de residéncia permanent
no existira fins que I’Acord
d’associaci6 estigui en vigor;
en segon lloc, es pot interpre-
tar que s’aplicara a partir de
I’1 de gener del 2027 segons
aquest puntIVdel’Annex VIII.

(3) Eltercererrordel secreta-
ri d’Estat és considerar que els
residents permanents no for-
men part del calcul per deter-
minar les quotes d’immigra-
cié.Ladarrera frase del puntIV
de I’Annex VIII estableix que:
«Els nacionals dels estats mem-
bres dela UE que tenen un dret
a la residencia permanent en
les condicions establertes a
la Directiva 2004/38 ja no es
compten en el nombre d’auto-
ritzacions en vigor». Per tant,
els ciutadans de la UE que com-
pleixin els requisits de residén-
cia del capitol IV de la Directi-
va(no pas tansols els cinc anys)
jano es comptaran (no longer)
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- a partir d’aquell del moment
en el qual obtinguin el dret a
residéncia permanent-, no es
comptaran, com autoritzaci-
ons en vigor.Ino ho faran, per-
que la persona que té ’estatus
de resident permanent deixa
denecessitarautoritzacionsde
residencia. Té un estatus supe-
rior.

L’acumulacié dels errors
del secretari d’Estat provoca-
ra que, si ’Acord entrés en vi-
gor, aleshores, a tot tardar 1’1
de generdel 2027 (data que co-
incideix amb la que estableix
el Protocol d’Andorra) Andor-
ra hauria d’atorgar una lliu-
re circulacié -de fet- als ciuta-
dans de la UE fruit de dues re-

L'estatus de resident permanent atorgara als
ciutadans de la UE els drets delsandorrans,
excepte participar i votar a les eleccions

alitats:

(1)Andorra hauria d’ator-
gar uns 31.000 nous permisos
perque uns 31.000 ciutadans
de la UE obtindrien la condi-
ci6 de residents permanents.
Aquestes persones (no longer)
jano es comptarien com auto-
ritzacions en vigor a Andorra
i, en virtut del punt Il de I’An-
nex VIII, hauriem de donar
uns 31.000 nous permisos per
mantenirel nombre d’autorit-

zacions en vigor de I’any ante-
rior.

(2)Andorra hauria d’ator-
gar milers de permisos de re-
sidencia inous estatus de resi-
dents permanent per la via de
l’agrupament familiar, ja que
a partir de I’entrada en vigor
de I’Acord, Andorra no podra
imposar condicions econdomi-
ques (sou minim, contribuci-
ons a fons perdut) per autorit-
zar reagrupaments familiars,

31 dejuliol del 2024

els quals passaran a ser lliures
iautomatics.

Hem de concloure que
la interpretacié del secreta-
ri d’Estat no esta recolzada
pel literal del text de ’Acord
d’associacid, que les seves ex-
plicacions en forma de tuit no
aporten cap aclarimentni cap
referéncia que suporti la seva
interpretacio, i que la lectu-
ra literal de ’Acord marc, del
protocol d’Andorra i de ’An-
nex VIII - que nosaltres si que
citem amb precisié-ens porta,
de fet, a un escenari d’immi-
gracié de ciutadans dela UE a
Andorra sense limits quanti-
tatius a partir de I'1 de gener
del 2027..

La llei Omnibus mata I"’Acord d'associacio

Govern i els grups parlamen-

taris que li donen suport han
entrat a tramit parlamentari
lallei Omnibus per qué han ar-
ribat ala conclusié que Andor-
ra és massa petita i vulnerable
per suportar ’obertura econo-
micaiels fluxos d’immigraci6
actuals. No entrarem en quiva
dir que, ni en depurar respon-
sabilitats de per que hem arri-
bat a I’escenari actual, el qual
estacomplicantlavidaalaciu-
tadania del pais. El fet és que,

entre altres mesures, ’actual
majoria ha consensuatque An-
dorra necessita:

—Limitar la inversi6 en im-
mobles a un habitatge unifa-
miliar o dos pisos a:

.Les persones fisiques no re-
sidents

. Les persones juridiques no
andorranes;

. Les persones fisiques amb
menys de tres anys de residén-
cia

. Les societats andorranes

SFGA

amb participacio estrangera
demésdel 25%

—Limitarlainversi6 directa
estrangera i sotmetre-la a con-
trol previ quan representi més
del 25% del capital de la socie-
tat andorrana o quan un unic
estranger tingui més del 10%.

Araanalitzem que estableix
I’Acord d’associaci6 en relacié
amb els punts que lallei Omni-
bus limitara.

Basicament, I’Acord es fona-

menta en la lliure circulacié
de persones i capitals que, tra-
dicionalment impliquen, en-
tre d’altres, les segiients ques-
tions:

—Perales persones fisiques:

. Llibertat per adquirir acci-
ons de societats d'un altre pais

. Llibertat per comprar im-
mobles a un altre pais

—Per a les persones juridi-
ques, llibertat per invertiriser
propietari d’empreses a un al-
tre pais

Per tant, I’Acord d’associa-
ci6 es fonamenta en uns prin-
cipis de llibertat de circulacié
de capitals i de persones que
sén incompatibles amb I’apli-
cacié de les disposicions de la
llei Omnibus en el cas de ciu-
tadans d’un estat membre de
laUE.

Certament, I’Acord d’asso-
ciacié estableix la possibilitat
que Andorra limiti la inver-
si6 de ciutadans de la UE a An-
dorra. Pero les limitacions a
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la lliure circulaci6 de capitals
que podria aplicar el Principat
queden definides a’Article 97
de I’Acord, dins del Capitol 6
dedicat a les mesures de salva-
guarda i forca major. Aquest
Article 97 de I’Acord d’associ-
acio estableix clarament que
les limitacions a la llibertat
d’inversi6 de ciutadans de la
UE a Andorra tant en immo-
bles com en societats queden
restringides a casos extrems i
sols poden ser mesures tempo-
rals que s’han de revisar cada
tres mesos per un Comite con-

juntdela UEiAndorra. En cas
de desacord amb la decisi6 del
Comite conjunt es pot acudir
a un arbitratge europeu. Unes
disposicions que no sén com-
patibles amb I’aplicacié de la
llei Omnibus per a ciutadans i
societats d’estats membres de
laUE.

Resumint en forma de
pseudosillogisme

—Larealitat ens porta a un es-
cenari en el qual la majoria
que dona suport a Govern con-
clou que Andorra és massa fra-
gil per suportar la duresa que
implica una obertura econo-
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micaque puguiespecularamb
els nostres immobles i les nos-
tres societats.

—Al mateix temps la reali-
tat és que amb I’Acord d’asso-
ciacié Andorra no podra limi-
tar les inversions fetes per so-
cietats o ciutadans d’un estat
membre de la UE en immobles
o societats d’Andorra.

—Per tant, la deduccié del
sillogisme és indiscutible: E1
reconeixement de la fragili-
tat d’Andorra que implica la
llei Omnibus, ens porta a I’evi-
dencia que Andorra és massa
fragil per poder implementar
I’Acord d’associacio.

7 d'agost del 2024
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Amb la llei Omnibus, el ma-
teix Govern reconeix que An-
dorra necessita una llei que li-
mitilainversié estrangera. Una
llei que no sera possible amb
I’Acord d’associacié i que l’ac-
ci6 del mateix Executiu con-
firma que I’administracié és
molt conscient que el pais col-
lapsara amb I’Acord. Andorra
té un problema greu quan, el
mateix Govern que defensa el
text pactat, considera necessa-
ria una llei incompatible amb
I’Acord per protegir a Andor-
ra dels efectes negatius d’'una
oberturaeconomicacomlaque
implica I’Acord d’associacio. .

Resum dels problemes, contradiccions i solucions
de |’Acord d’associacid (Part 1)

DesdelaTauladel Periddic hem
reunit un grup de professionals
iexperts per analitzar el text ofi-
cial de I’Acord d’associacid i els
seus estudis d’impacte. Entre
avui i dema publiquem les du-
es parts d’'una sintesi dels prin-
cipals problemesiles principals
contradiccions i solucions que
hemrevisatfinsara

1- La llei Omnibus implica el
reconeixement de Govern que
I’Acord d’associaci6 faria im-
possible lavidaa Andorraala
majoria d’Andorrans
Comencem per destacar que,
amb el projecte de llei bmnibus,
Govern reconeix que Andorra
és massa fragil per suportar els
efectes especulatius i de creixe-
ment quantitatiu descontrolat
que ha provocat I’'obertura eco-
nomica. Elmateix Govern ha ha-
gut de concloure que és neces-
sari posar uns limits a la inver-
si6 estrangera i dels residents.
Uns limits que ens porten prac-
ticament a aquella remota épo-
ca del prestanoms immobilia-
ri. Resumint, Govern ha conclos
que I'obertura economica ha re-

duit la qualitat de vida de la ma-
joria de la ciutadania, que no és
sostenible per Andorra, que no
es pot mantenir I’obertura eco-
nomicaque hem tingut fins ara.

Per altre costat, Govern sem-
pre ha defensat que I'acord d’as-
sociacié representava el pas fi-
nal, I’assoliment de I’objectiu
final de I’obertura econdomica.
De fet, ésindiscutible que el text
oficial (angles) de I’Acord d’as-
sociacié comporta una obertu-
ra econdmica major que l’exis-
tentfinsara.

Estem davant d’una profun-
da contradiccié del mateix Go-
vern. Sil’Executiu es veu obligat
a entrar un projecte de llei Om-
nibus per tornar als limits de la
inversiéimmobiliariadelesepo-
ques del prestanoms, per aturar
una especulacié que fa impossi-
ble la vida dels andorrans, Go-
vern no pot defensar un pacte
amblaUEqueobligariaa Andor-
raaunaobertura economica su-
perior a I’actual. Un Acord d’as-
sociacié amb el que seria impos-
sible per Andorra mantenir en
vigor una llei que limités la lliu-

re circulaci6 de capitals i perso-
nesalnivell que es projectaamb
lallei d’Habitatge.

Aquesta és una contradicci6
fonamental de Govern que im-
plica que el mateix Govern reco-
neguiqueel Principatno podria
suportar ’obertura economica
queimplica el text pactat.

2-Larupturade ’'homologacio
iels conflictes de sobirania.
Andorra ha seguit un programa
d’harmonitzacié de normes per
aconseguir una diferenciacié
homologada

L’Acord d’associacié posaria
fi ala diferenciacié d’Andorra.
L’obligacié d’assumir tot el ca-
bal comunitari relatiu a les ac-
tivitats economiques i socials
d’Andorra que implica I’Acord
d’associacio, posaria fi a la di-
ferenciaci6 (homologada). Do-
naria com a resultat I’homo-
geneitzacié economica i social
d’Andorra amblarestadela UE.
I’Acord d’associacié implicaria
I’homogeneitzacid, la perdua
de diferenciacié6. Seria la fi de la
diferenciacié homologada.

L’Acord d’associacié tam-
bé implicaria una confrontacié
de sobiranies. La Constituci6 va
atorgar la sobirania al poble an-
dorraiva crear un teixit institu-
cional elegitde maneradirectao
indirecta pel poble sobira. Amb
I’Acord d’associaci6 el poble an-
dorra no tindria cap representa-
ci6 a les institucions europees,
mentre que Andorra quedaria
sotmesa al poder legislatiu dels
27 1a estar sota el control judi-
cial d’uns tribunals controlats
pels 27 membres.

De fet, no tenen cap sentit
els rumors que alguns andor-
rans aconseguirien llocs de tre-
ball amb grans remuneracions
al Parlament Europeu o a altres
institucions europees, ates que
Andorra no tindra cap poder
executiualaUE.

La realitat és que, amb la
Constitucid, Andorra va passar
de dos Veguers a una sobirania
popular.També és cert que, amb
I’Acord, el poble andorra passa-
ria del’actual sobirania popular
a quedar sotmesa a la sobirania
legislativa i al poder judicial de
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«27 veguers», a estar sotmesa a
27 Estats forans.

3- El referéendum que planteja
Govern no seria democratic

Andorra, com Estat membre
del Consell d’Europa s’hauria
d’obligar, com fan totes les de-
mocracies europees, a complir
les directrius de la Comissi6 de
Venecia del Consell d’Europa
sobre referendums. Hem ana-
litzat extensament que Govern
no compleix les obligacions
d’igualtatd’oportunitats perals
defensors del ST i per als defen-
sors del NO. Com igualtat de re-
cursos financers publics, igual-
tatde participaciéenelsmitjans
de comunicaci6 publics, igual-
tat de recursos per fer estudis,
igualtat de recursos per aportar
informacié ala ciutadania. Pero
sobretot, Govern no garanteix
lesobligacions de transparéncia
iseguretat que haurien d’acom-
panyar el vot judicial. Un vot ju-
dicial que tantenrenou ha gene-
ratdesdefatempsaleseleccions
andorranes i que avui ha entrat
a tramit al Tribunal Constituci-
onal, sotmes a greus acusacions.

4-1a circulacié de mercaderies
continuara sotmesa a controls
duaners

Contrariament al que Govern
havia afirmat, el text de I’Acord
demostra que la UEno ha accep-
tat el nostre IGI com un impost
homologable amb I'IVA. També
queda confirmat que la UE no
ha acceptat que el nostre tipus
general d’IGI del 4,5% sigui un
tipus homologable amb el tipus
general minim del 15% d’IVA
exigit per les directives comuni-
taries.

Per tant, amb I’Acord, seria
impossible la lliure circulacié
de mercaderies.

La realitat és que totes les
mercaderies que Andorra ex-
porti o importi encara serien
subjectes a despatx de Duana,
amb les corresponents pérdues
de temps, paperassa, despeses
iliquidacions creuades d'TVA i

L’Acord d'associacioé suposaria la
perdua de la diferenciacié d’Andorraii
I'hnomogenitzacié amb la UE

d’IGL, com fins ara.

La realitat és que Andorra no
aconseguiria l’'objectiu que tot-
hom considerava com el princi-
pal objectiu de I’Acord d’associ-
acié al mercat Unic: no s’acon-
segueix la lliure circulaci6 de
mercaderies. Les mercaderies
continuen sotmeses a control
duaner.

5- No és cert el missatge de la
porquelaUE prendriarepresa-
lies contra AndorrasisortisNO
Govern va acompanyar ’anun-
ci del referendum sobre I’Acord
d’associacié amb missatges de
la por. Per exemple, el missat-
ge tan estes que després de tants
anys de negociacié, Andorra no
potdirqueNOal’Acord d’associ-
acié perqueseriaunaofensaque
la UE no ens perdonaria. El mis-
satge de la por que la UE pren-
dria represalies com cancellar
I’Acord duaner actual, I’Acord
monetari o els acords de bon ve-
Inatge.

Aquests missatges de la por
son falsos i Govern sap que ho
son.

Govern sap perfectament
que totes les decisions de la UE
es prenen per escritique hande

passar els estrictes processos de
controls i garanties democrati-
ques.AlaUEnoes prenen decisi-
onsen calent, nidecisionsdesde
la perversitat o des de larevenja
personal. Tot diplomatic de car-
rerasap perfectament que la UE
maiactuariade manera mesqui-
naoirrespectuosaversladecisié
d’una ciutadania sobirana.
Després d’aquests missatges
de la por que Govern va fer cér-
rer, hem vist com I’Executiu ha
deixat de dir aquestes absurdi-
tats. Sens dubte per que algui de
laUEelshafetveure que Brussel-
les no es pot deixar dir aquestes
coses, i perque algu de la UE ha
fet veure a Govern que no es dei-
xaran dir que Brusselles actua-
ria al marge de la llei contra de-
cisions democratiques d'un po-
ble sobira. Avui en dia, Govern
ha deixat de dir aquests disba-
ratsila veritat és que ja queden
pocs ciutadans que repeteixin
els missatges de la por que Go-
vern va fer circular. Tothom ha
anat veient que no tenen cap fo-
namentacio ni cap credibilitat.
Diguem-ho clar, si el resul-
tat del referendum és un NO ro-
tund, la UE simplement deixa-
ra de costat I'agenda de I’Acord

d’associacié i continuarem amb

els acords firmats fins ara. Sens
dubte encara explorarem vi-
es de bon veinatge com sempre
s’ha fet. Altres paisos s’han re-
tirat de negociacions Monaco
o han dit NO, via referendums,
com Suissaitots els acords ante-
riors que tenien aquests paisos
amb la UE segueixen en vigor i
continuen treballant, des de la
diplomaciai el respecte mutu,
per trobar vies d’entesa i de bon
veinatge.

Aquest dijous tractarem el
problema de ’erronia lectura
que Govern fa sobre les quotes
de permisos de residencia, so-
bre els reagrupaments famili-
ars i la importancia que tenen
els problemes de fons de I’estu-
did’'impacte de Govern (fetipre-
sentat per ’AR+I). Avancarem al-
guns dels temes que tractarem
després de Meritxell com I’erro-
nicalcul de'impacte de1’Acord
enelsectorfinancer,quenosera
tan positiu com diu ’AR+L

Dema destacarem una im-
portant solucié per a Andorra:
el fort impacte positiu per a An-
dorra que tindria un rotund NO
alreferendum. Un NO rotund al
referéndum que seria un gran S
a una Andorra sostenible, amb
un creixement economic i soci-
al de qualitat, lluny de les tensi-
onsquecreal’actual creixement
especulatiu de quantitati que
s’agreujaria amb I’Acord d’asso-
ciacio. .
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Acord d'associacio: resum de problemes
| solucions alternatives (Part 2)

6- L’erronia lectura de Govern
dels limits en les quotes d’im-
migracio

L’Acord d’associaci6 obliga An-
dorra a crear un nou estatus de
resident anomenant “resident
permanent”. Un cop I’Acord en-
tri en vigor, tota persona amb
passaport d’un Estat membre
dela UE-que a partirde I'1 de
gener 2027 compleixi els requi-
sits del Capitol IV de la Directiva
2004/38- passa a tenir dret a ser
resident permanental Principat.

Tota persona que obtingui el
dret a residencia permanent ja
no requerira renovar autoritza-
cions de residéncia i, en conse-
qiiéncia aquestes persones dei-
xen de comptar-se com auto-
ritzacions en vigor a partir del
moment que obtenen la residen-
ciapermanent.Tenen unestatus
superior. De fet, tenen els matei-
xos drets que un andorra excep-
te el de presentar-se a eleccions
ivotar.

Per tant, les persones que
aconsegueixen el dret a resident
permanent ja no es compten en
el total de residencies en vigor
d’un determinat any, qiiestio
que és molt important als efec-
tes de calcular quants nous per-
misos deresidéncia ha d’atorgar
Andorra segons les dues férmu-
les matematiques que estableix
I’Acord: la que determina els
nous permisos a atorgar com la
diferéncia entre les autoritzaci-
ons en vigor en aquell moment
i lamitjana d’autoritzacions en
vigor dels cinc anys precedents
més un percentatge d’incre-
ment;ila férmula matematica
que, en cas que les autoritzaci-
onsenvigord unanysiguin infe-
riors ales de ’any precedent, Go-
vernhad’atorgarel totaldenous
permisos que sigui necessari per
compensar aquesta disminucio.

Es indiscutible que aquest
dret a residencia permanent,
avui, no existeix a Andorra i sols
existiria un cop I’Acord d’associ-
acid entrés en vigor.

Govern ha fet els seus calculs
de quotes d’immigracié com si
tot ciutada de la UE amb més de
cinc anys de residencia ja tingu-
és dret a residencia permanent
de manera retroactiva des de
20151 aix0 porta a Govern a no
incloure als residents de més de
cincanysdins del total d’autorit-
zacions en vigor. Aquesta inter-
pretacié ens sembla contraria a
la que el text fa, literal, a més de
tenir un doble efecte important,
iés pel qual s’explica les baixis-
simes quotes que Govern ha es-
timat; per una banda, divideix
per tres les quotes a atorgar en-
tre la data d’entrada en vigor de
I’Acord iel 2028, i per 'altra, eli-
mina “I’efecte 1 de gener 2027”
que és la data a partir de la qual

deI’Acord d’associacio.

7-L’erronia lectura de Govern
dels reagrupaments familiars
Avui Andorra aplica unes duris-
simes condicions per fer reagru-
paments familiars, basades en
lexigéncia d’uns salaris minims
(ila corresponent cotitzacio a la
CASS) per cada persona reagru-
pada; o en exigir unes aportaci-
ons economiques minimes per
obtenir la residencia per reagru-
pament.

Amb I’Acord, desapareixeri-
en les actuals limitacions al re-
agrupament per als residents
amb passaport d'un Estat mem-
bre de la UE. L’annex VIII, apar-
tat Il de I’Acord és clar: tot fami-
liar (tingui la nacionalitat que
tingui) d’un ciutada d’un Estat
membre de la UE amb autorit-
zacio de residéncia a Andorra o
amb estatut de resident perma-
nent, té dreta obtenirla mateixa

L’Acord d'associacié provocaria l'entrada
de 31.000 nous residents permanents el
2028, segons estimacions

I’Acord d’associaciactivael dret
aresidéncia permanent i provo-
caunadisminuciéd’unes31.000
persones (segons les xifres de
I’AR+]) que fins aquella data tin-
drien autoritzacions en vigor i
que deixarien de comptar com a
tals per qué passarien a tenir re-
sidéncia permanent. Un “efecte
1 de gener 2027” que obligaria
d’Andorraa atorgar 31.000 nous
permisosaciutadansdelaUEdu-
rant el 2028. Una obligacio que,
de fet, implicaria la lliure circu-
laci6 de persones sense limits de
quotes com, de fet, estableix el
protocol especific per a Andorra

autoritzacio o estatut que el seu
familiarresidenta Andorra. Sen-
se limits i amb tots els drets sa-
nitaris, d’escolaritzacid, econo-
mics ide prestacions socials.
Govern estima que sols 22
persones a I’any s’acolliran a
aquest reagrupament famili-
ar. Una xifra artificiosa i que Go-
vern no justifica. Una estimacié
especulativa de Govern que ens
sembla impossible atés que ac-
tualment els residents a Andor-
ra dels Estats membre de la UE
que no poden gaudir de reagru-
pament (per no tenir els sous mi-
nims que obliguen les normes

andorranes actuals de reagrupa-
ment)ique passarien a gaudir
del dret a reagrupar tots els seus
familiars en primer grau, serien
més de 20.000 persones.

8- Informes d’impacte de base
fluixairesultats contradictoris

Govern (AR+]) ens ha presen-
tat un estudi d’impacte fet amb
eines de simulacié que simpli-
fiquen I’economia andorrana
com un model d’estricta eco-
nomia neoclassica. Un model
d’equilibri general aplicat en
queé tot queda explicat per unes
equacions d’equilibri perfectes,
que poca cosa tenen aveure amb
els comportaments de I’econo-
mia andorranaique no hagues-
sin previst cap de les nostres cri-
sis. Un estudi que s’ha fet sense
tenir cap dada sobre el creixe-
ment futur d’Andorra en cap su-
positique incorpora artificiosa-
ment que Andorra tindra el crei-
xement que ’OCDE preveu per
ala UE dels 27. Un informe que
quantifica I'impacte econdmic
de I’Acord d’associacié en uns
creixements ridiculs: un creixe-
mentde’1% del PIB per al 2030,
un creixement de les exportaci-
onsde 23 milions peral 2033, un
creixement de les importacions
d’'un3%iestablerta partirdel su-
posit que les importacions s’ex-
pliquen tansols pelnivelld’aran-
zels. Destaquem la fredor de
I'informe que remarca que la 1li-
bertat de circulacio6 de persones
posara pressi6 a la baixa als sous
iarriba a dir, negra sobre blanc,
que aixo tindra I’efecte positiu
d’augmentar la competitivitat
de la produccié del pais.

9- La gran oportunitat per An-
dorra si el resultat del referén-
dum és NO

Govern és el primer a reconeéixer
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-ara que han fet el mal amb una
obertura econdomica temeraria-
ment especulativa- que Andorra
necessita una llei Omnibus que
controli la inversié estrangera i
les bombolles especulatives que
distorsionen els equilibris eco-
nomics i socials d’Andorra. Per
tant, Govern passaaserel primer
quereconeix que Andorrano po-
drasobreviure alabombollaque
es produira perl’oberturaecono-
mica que comporta I’Acord. Un
Acord d’associaci6 que prohibi-
riaunalleilimitativa delalliber-
tatde circulacié de capitals i per-
sones com l’actual projecte de
llei Omnibus.

Per altre costat, les Eleccions
Europees han demostrat el can-
sament de molts ciutadans eu-
ropeus amb Brusselles: més del
50% d’abstencid i un vot crei-
xent dels euro-esceéptics o euro-
fatigats.

Constatem que cadadiahiha
més persones amb projectes eco-
nomics i socials de qualitat que
somien en conduir les seves acti-
vitatsdesd'un territori geografic
europeu pero sense quedar sub-
jectesalesofegants directives co-
munitaries.

Una Andorra que voti un NO
rotund, passaria el positiu i clar

L’Acord d’associacio seria la
causa que tindria com efecte
que a Andorra es produis una
bombolla especulativa immo-
biliaria superior a la que ha
causat’obertura economica.
Efectivament, ’encariment
de I’habitatge seria el princi-
pal, i gairebé dnic efecte de
I’Acord d’associacié del que po-
dem estar segurs. Larealitatés
quel’Acord d’associacié no tin-
dria efectes rellevants de crei-
xement econdmic a cap altre

missatge que volem ser un terri-
tori europeu que no vol quedar
sotmes a les directives comuni-
taries, que vol diferenciacio, que
vol controlar els seus fluxos mi-
gratoris, que vol controlar les se-
ves fronteres i duanes, que fa de
la seguretat una prioritat d’Es-
tat, que vol controlar la inver-
si6 especulativa estrangera... un
missatge que finalment atraura
projectes de qualitat.

Un missatge que finalment
ens alliberara dels projectes es-
peculatiuside quantitatque fins
ara han vingut a Andorra, atrets
pel missatge d’associacié amb
la UE que Govern ha mantingut
desdel 2011.

10- Temes que tractarem des-
prés de Meritxell

Després del parentesi estival
analitzarem a fons altres temes,
moltimportants per decidir so-
brel’Acord d’associacio.

Entre altres temes, revisarem
com, des de Govern (AR+I) s’han
manipulat els resultats dels im-
pactes de’Acord d’associacié as-
signant parametres artificiosos
en els estudis d’impacte sectori-
als.

Per exemple, destacarem
com seria un calcul ben fet de

I'impacte de I’Acord d’associa-
ci6 en el sector financer. Cons-
tatem que, segons l'estudi d’im-
pacte de Govern (AR+I), I'tinic
sector que tindria un resultat re-
alment positiu seria el sector fi-
nancer, pero quan analitzem les
férmules matematiques utilit-
zades per calcular els resultats
del sector financer, constatem
quedeterminen el resultata par-
tird’'un unic parametre queésla
disminucié de barreres no aran-
zelaries al sector financer. Un ar-
tifici que no té en compte altres
parametres afectats per ’acord
financer, com la perdua de credi-
bilitatdel sectorqueresultadela
dura posici6 dels supervisors eu-
ropeus i de les brutals mesures
de control i examen que aplica-
ran des de Brusselles al sector fi-
nancerials seus clients si es rati-
fical’Acord.

Després de Meritxell revisa-
rem els estudis sectorials. Desta-
carem el dur impacte que el text
pactat tindra sobre el sector agri-
colairamader andorra. Destaca-
rem el dur impacte que ’Acord
tindra en la reduccié de salaris
ila forta substitucié de carrecs
alts i mitjans tant a ’Adminis-
tracié central com a les comu-
nalsiales grans empreses. Car-

11 de setembre del 2024

'encariment de I'habitatge sera
el principal efecte de |I'’Acord

sector del pais. La causa és que
I’Acord esta fonament en cinc
grans desencerts dels negoci-
adors de I’Acord d’Associacio:
1- L’Acord no accepta I'IGI
d’Andorra del 4,5% sobre bens,
com un IVA homologat per a
mercaderies, amb I’efecte que
Andorra no tindria un accés
lliure de mercaderies al mer-
cat unic europeu i les merca-
deries s’haurien de continuar
aturant a les duanes per fer,
com a minim, els papersila

liquidacid6 de IGI-IVA a les du-
anes. A més, continuarien els
controls de les duanes als ciu-
tadans estrangers que han fet
compres a Andorra. Amb’efec-
te que no s’aconseguiria un ac-
céslliureal mercatuniciconti-
nuariem com fins ara, aturant-
se totala Duana.

2- ’Acord tampoc accepta
I'IGI d’Andorra del 4,5% sobre
serveis com un IVA homolo-
gat per a serveis, amb l’efecte
que les empreses andorranes
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recs querapidamentserien subs-
tituits per professionals d’Estats
membres de la UE que tenen mi-
llor experiencia en la interpre-
taciéiaplicacié de 'ampli cabal
de directives i reglaments que
Andorra hauria d’aplicar de cop
ambl’entradaenvigordel’acord
d’associacio.

Unaltretemaquetractarema
fonsial que hi dedicarem esfor-
cosidonarem veu sera el procés
d’acompanyament a la Platafor-
ma del NO al’Acord d’associacié
i Sfa una Andorra sostenibleide
qualitat. Una plataforma trans-
versal del NO a I’Acord que, ben
segur,sorgiranaturalmentagru-
pantels diferents grups de ciuta-
dans, sectors d’activitati plata-
formes ciutadanes i politiques
que, progressivament, s’aniran
organitzant per tenir una es-
tructura per aportar informacié
completa, clara i transparent a
la ciutadania sobirana i per su-
pervisar el procés electoral, tant
a la Batllia com a les meses elec-
torals.

Ens comprometem a tractar,
amb transparencia, una llarga
llista de temes d’estudi i de pro-
postesdesolucionssignificatives
que publicarem després de Me-
ritxell. Bon estiu a tothom!

prestadores de serveis no gau-
dirien d’un numero fiscal NIF-
IVAintracomunitari que es po-
gués inscriure al ROI (Registre
d’Operadors Intracomunita-
ris),ambl’efecte que les empre-
ses i autonoms andorrans no
podrien facturar serveis intra-
comunitaris, no podrien factu-
rarserveis rebuts forad’Andor-
ra. Amb I’efecte que no es po-
drien desenvolupar activitats
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deprestacid deserveisinterna-
cionals des d’Andorra.
3-Lanegociacié de ’Acord
ha comés el gran error de dei-
xar de costat la negociacié
parallela del control fronte-
rer, tot i que la UE, al marg¢
2024,vaemetreun mandatde
negociacié amb Andorra per
resoldre el problema de les
Entry-Exit Visa EES. Ara, Go-
vern ha de negociar a corre-
cuita abans del novembre per
evitar el bloqueig de la fronte-
ra.Els negociadors andorrans
han comés el desencert de no
estudiar a fons els avantatges
de ser un pais Schengen, com
Suissa, com Liechtenstein o
gairebé Scehngen com Mona-
co. Govern ha comés I’error
de no negociar, en paralilel,
I’entrada d’Andorra com pa-
is Schengen. Avui ningu pot
discutir que, per a Andorra,

L’Acord d’associaci6 seria un
acord mixt que haura de ser
ratificat per la UE i per cadas-
cun dels 27 estats membres
que la conformen. Un procés
que pot requerir canvis del
text imposats per alguns pai-
sos i que, en el millor dels ca-
sos, requerira molt temps per
alasevaratificacio per partde
cadascun dels 27 estats mem-
bres. La UE ho te molt clar i,
per aixo, el document que
va publicar la UE no es titula
Acord d’associacid, sin6 que
és un document relatiu a «la
signatura i I’aplicacié PRO-
VISIONAL de I’Acord d’Asso-
ciacié amb Andorra». La re-
alitat és que I’Acord sols es
podra aplicar de manera PRO-
VISIONAL durant molts anys.

ser territori Schengen si que
esdevé essencial per a un pa-
is que rep milions de visitants
per carretera.

4-Lanegociacié dels serveis
financers portamésde 10 anys
derecorregutis’hafet tan ma-
lament que va acabar amb la
durissima carta de tots els re-
guladors financers de la UE,
mostrantlaseva oposicié fron-
tal ala lliure circulaci6 de ser-
veis financers entre la UE i An-
dorra, en tots dos sentits.

5-Lanegociacié delalliber-
tat d’establiment, conjunta-
mentamblallibertat de circu-
lacio de capitalsid’inversié en
bens immobles ens portaria
a un escenari sense limitaci-
ons de fet - per a tota empresa
o persona d’un Estat membre
dela UE- per comprar immo-
bles a Andorra. Tants com vul-
gui. I especular tant com vul-
gui. Sempre que un estat ter-
cer signa un acord que obre o

EL PERIODIC

que obrira la llibertat d’esta-

blimentals ciutadans de la UE
(com seria el cas si es firmés
I’Acord d’associacio), es pro-
dueix una bombolla immobi-
liaria i el preu dels immobles
mai tornen a ser els que eren.
De fet, sembla absurd que Go-
vern proposi la Llei Omni-
bus per limitar els efectes de
I’obertura econdmica, al ma-
teix temps que Govern propo-
sa un Acord d’associaci6é amb
uns efectes especulatius sobre
I'immobiliari que serien molt
superiors alsdel’obertura eco-

18 de setembre del 2024

Aquest Acord d'associacio,
a part que no és la solucid, va per a molt llarg

De fet, 1a UE parteix de la ba-
se que Andorra tindra una
aplicacié PROVISIONAL de
I’Acord i, segons el punt 3 del
Memorandum Explicatiu de
I’Acord, aquest periode provi-
sional d’aplicacié «ha de per-
metre a Andorra I’actualitza-
ci6 molt voluminosa i immi-
nent del cabal de la UE inclos
en els Protocols d’Estats asso-
ciats i els annexos de I’Acord
d’associacio».

La realitat és que les llar-
gues aplicacions provisionals
dels acords amb la UE sén tipi-
quesenrelacié amb els acords
que requereixen la ratificacié
dels 27 estats membres, a més
de la ratificaci6 de la UE. Per
exemple, I’acord economic
i comercial del Canada es va

signar el 2016 i, avui dia, nou
estats membres de la UE enca-
ra no I’han ratificat. L’acord
del Canada continua el seu
lent procés d’aplicacié provi-
sional.

Les aplicacions provisio-
nals dels acords amb Brussel-
les son ben conegudes per que
elsacordsamblaUEsolses po-
den signar directament amb
la UE si son relatius a temes
que sén competeéncia exclusi-
vadela UE. Siun acord inclou
competeéncies que no sén ex-
clusives dela UE, les quals sén
competencies compartides
entre els 27 estats membres i
la UE, aleshores ha de ser sig-
nat tant per la UE com per ca-
dascun dels 27 estats mem-
bres (ratificacié mixta).
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nomica. Evidentment, la sig-
natura de I’Acord d’associa-
ci6é deixaria sense efectela Llei
Omnibus.

Aquestes cinc grans desen-
certs fan que I’Acord d’asso-
ciacié6 sols tindria un efecte
economic rellevant: I’encari-
mentdel’immobiliari,ifaque
I’Acord d’associacié no tindria
cap efecte economic rellevant
en cap sector econdmic andor-
ra existent, ni facilitaria la di-
versificacié economica.

En propers articles analit-
zarem en detall els efectes que
aquests cinc desencerts tin-
drien en cadascun dels sectors
economics del pais i analitza-
rem en detall per que I’Acord
d’associacié no seria un facili-
tador de nous sectors econo-
mics. Avui sols volem destacar
una certesa: que entre I’Acord
d’associacié i I’encariment de
I’habitatge existiria una rela-
ci6 causa efecte.

Tot diplomatic que es re-
laciona amb la UE sap qui-
nes son les competencies ex-
clusives de la UE i quines s6n
les compartides. Les exclusi-
ves estan clarament definides
a l’article 3 del TFEU (Tractat
de Funcionament de la Unié
Europea)iles competéncies
compartides entre la UE i els
27 estats membres estan cla-
rament definides a I’article 4
del TFEU.

Reproduim el punt 2 de
l’article 4 del TFEU:

2. Las competencias com-
partidas entre la Unién y los
Estados miembros se apli-
cardn a los siguientes dmbi-
tos principales: a) el mercado
interior; b) la politica social,
en los aspectos definidos en
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el presente Tratado; c)la cohe-
sién econdémica, social y ter-
ritorial; d) la agriculturayla
pesca, con exclusién dela con-
servacion de los recursos bio-
l6gicos marinos; e) el medio
ambiente; f) la proteccién de
los consumidores; g) los trans-
portes; h) las redes transeuro-
peas;i)laenergia;j)el espacio
de libertad, seguridad y justi-
cia; k) los asuntos comunes de
seguridad en materia de salud
publica, en los aspectos defi-
nidos en el presente Tratado.

Per tant, serien competen-
cies compartides entre la UE
iels 27 estats membres, per
exemple, les competencies en
energia. L’Acord d’associacié
conté moltes questions rela-
tives a energia, entre elles to-
tes les especificitats relatives
a FEDA.

Per exemple, també sén
competéncies compartides
les relatives a transports, al
medi ambient, al mercatinte-
rior, a seguretat social, a xar-
xes trans-europees, a agricul-
tura...i1’Acord d’associacié
conté articles i especificitats
en aquests camps.

Per tant, ens sembla clar
que I’Acord d’associacié seria
un acord mixt que requerira
la ratificaci6 de la UE i de tots
els seus 27 estats membres, el

qual és un procés llarg perque
requereix passar el text pels
parlaments nacionals de ca-
da estat membre. De mane-
ra que, en alguns casos, hau-
ra de passar per sistemes de
doble camera i en casos fede-
rals com Alemanya o Austria
haura de passar pels ‘lander’ i
a Belgica haura de passar per
les regions.

Segurament Govern vo-
lia fer una ratificacié rapida
de I’Acord per entrar en fase
d’aplicaci6 provisional, pen-
dent de la ratificacié dels 27
estats membres i qui dia pas-
sa any empeny. Segurament
Govern volia invocar I’aplica-
cié provisional de I’Acord - se-
guint les disposicions de ’ar-
ticle 112.2 de I’Acord marc -
mentre la UE faria el llarg
procés de ratificacié. Pero Go-
vern no ha pogut ratificar ra-
pidament I’Acord perqueé to-
tes les enquestes que ha fet
haurien sortit amb un gua-
nyador clar: el NO... i Govern
ha anat posposant el referen-
dumiavuiestaria clar que en-
cara que sortis Si al referén-
dum, seria un Sfa un llarg pe-
riode d’aplicacié provisional i
un Sla totsels punts d’interro-
gacio sobre els canvis que po-
den imposar els diferents es-
tats membres.

Segons les campanyes elec-
torals del 2019 i del 2023, Go-
vern hauria basat el seu mo-
del de pais en diversificar
I’economia per mitja d’un
acord amb la UE. Segons Go-
vern, aquest Acord havia de
permetre un lliure accés al
mercat unic, sense aranzels,
sense duanes, amb lliure pres-
taci6 de serveis a la UE per
part d’empreses andorranes
illiure circulacié de serveis fi-
nancers andorrans ala UE. Go-
vern va afirmar en campanya
electoral que la UE accepta-
ria el nostre IGI del 4,5% com
un IVA homologat perque la
UE havia acceptat I'IVA de Li-
echtenstein del 7,7% (ara del
8,1%). Perd no ha estat aixi i
Govern no ha aconseguit que
la UE accepti el nostre IGI del
4,5% com IVA, fet que ha des-
cafeinat totalment 1’acord.
L’Acord d’associacié manté
les duanes, manté ’obligacié
dels camions a aturar-se a les
duanes per liquidar 'IVA-IGI,
els nostres visitants han de
parar a les duanes per pagar
I'IVA de les seves compres, les
empreses andorranes no po-
den tenir un numero de NIF-
IVA intracomunitari de for-
ma que no es poden estructu-
rar activitats d’operacions de
prestacio de serveis des d’An-
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dorra. Un fracas total, perque
no s’han assolit les lliures cir-
culacions que podien diversi-
ficarles economies. Larealitat
ésquel’acord que haviade ser
un senzill acord d’accés d’An-
dorra al mercat tinic europeu
no ha estat possible per l’er-
ror de partida de Govern amb
I'IVA i, finalment, ha fet un
complexissim Acord d’Associ-
acié que toca tantes qliestions
que requereix 1’acord de tots
i cadascun dels estats mem-
bres. El text és tan complex
que no tan sols sera de lenta
ratificacié, sin6 que, a més, se
senten veus que afirmen que
certs estats membres exigiri-
en modificar el text.

Aquestarealitatens portaa
un escenari on les principals
hipotesis de Govern se n’han
anat en orris i ens trobem en
una situacié en qué el model
de pais de Govern - aquell mo-
del de diversificacié rapida
per la via de I’Acord d’associ-
aci6-esdevé inviable.

Una situacié que cada dia
és més clara i cada dia també
seria més clar que requereix
que es torni a la Politica d’Es-
tat d’Andorra, en majuscules
iens deixem d’ocurrencies de
campanya electoral. Andorra
necessita una profunda refle-
xi6 de paiside model.

L'obligacié d’'homogeneitat de I'’Acord d'associacio
és la submissié d'Andorra

Homogeneitat que crea 1’obli-
gacié de complirique sotmet,
pero sense gaudir dels drets de
quiés membre Govern sempre
haditquel’Acord d’associacié
seria un acord per accedir 1liu-
rement al mercat dnic o mer-
cat interior de la UE. Que no
seria unaaccessio plena, nires
que se li assemblés. Aixi cons-
ta a la web de Govern. Si anem

a la web del PS (que és mem-
bre del pacte nacional) també
podrem llegir-en linia amb el
que sempre havia dit Govern-
el seglient:

«L’Acord d’associacié d’An-
dorra amb la UE només pre-
veu la participacio6 en el mer-
cat Unic, que és un espai eco-
nomicimonetari. Al contrari,
no preveu que la UE tingui

d’altres competéncies fora de
les associades al mercat unic,
com per exemple en politica
exterior, la fiscalitat, ni en se-
guretat, ni en justicia, ni en
politica regional i de cohesié,
ni en politica agricola, ni en
turisme, ni en cultura, ni en
educacié (exceptuant el reco-
neixement de qualificacions
professionals), ni en esport,

entre d’altres».

Pero el propi vicepresident
executiu Sef ovi de la Comis-
sié Europea va contradir ofi-
cialment la versié de Govern.
Les declaracions del vicepre-
sident a la roda de premsa del
12 de desembre 2023 van dei-
xar molt clar que I’Acord d’as-
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sociacié amb Andorra, «va més
enlla de qualsevol Acord d’as-
sociacié quelaUE hagifetamb
un pais tercer». De fet, Sef ovi
va confirmar que I’Acord d’as-
sociacié entra en «els am-
bits de recerca i desenvolu-
pament, I’educacio, la politi-
ca social, el medi ambient, la
proteccié dels consumidors,
la cultura o la cooperacié regi-
onal», i el que és molt més re-
llevant: que I’Acord d’associa-
ci6 sotmet Andorra al princi-
pid’homogeneitat en totes les
seves arees.

Govern no ha explicat amb
claredat que I’Acord d’asso-
ciaci6 implica que Andorra
haura de complir per sempre
I’obligacié d’homogeneitat
en l’aplicacid i la interpreta-
ci6 de la normativa europea.
Aixoimplica que Andorra que-
dara sotmesa a acceptar tot el
cabal comunitari presenti fu-
tur relatiu a totes les arees de
I’Acord d’associacio - per ga-
rantir una aplicacié homoge-
nia del dret comunitari -. Im-
plica també que, en cas de
conflicte en I’aplicacié o in-
terpretacié d’'una norma, se-
ran les institucions europees
quitindran el poderdejutjari
decidir, amb la finalitat de ga-
rantir una interpretacié ho-
mogenia de les normes euro-
pees.

Efectivament, I’Acord esta-
bleixrepetidamentel principi
il’obligacié d’homogeneitat
a Andorra. L’objectiu d’homo-
geneitat condueix a una for-
ma d’integracié sense perti-
nenca. Comporta una entrada
encoberta d’Andorra a la UE,
en el sentit que Andorra hau-
ria de fer cessions molt impor-
tants ala UE de la sobirania le-
gislativa i de la judicial, pero
amb el problema que Andorra
no tindria els drets d’una per-
tinenca com Estat membre. I
amb I’absurditat que, amb el
text actual, Andorra continu-

aria sense accés lliure real al

mercat unic.

Efectivament, el principi
d’homogeneitat té una doble
implicacid: (1) ’homogenei-
tat en ’adopcid i aplicacié de
lanormativa europeai(2)1’ho-
mogeneitat en la interpreta-
ci6 de la normativa europea.

El Capitol 3 de I’Acord no
deixa lloc a dubte sobre I’obli-
gaci6é d’Andorra de complir el
principi d’homogeneitat en
I’adopcidiaplicacié delesnor-
mes europees. Implica I’obli-
gacié d’Andorra d’adoptar i
d’aplicar tot el cabal comuni-
tari actual i futur en tots els
ambits de 1I’Acord d’associacié
que, com hem vist, no es limi-
ten a les qiiestions dels funci-
onament del mercat inic. Per
tant, Andorrahauradeferuna
cessio forta de la seva sobira-
nia legislativa.

Tanmateix, Andorra tam-
bé tindra I’obligaci6 de com-
plir amb una «interpretacié
homogenia» dels actes nor-
matius europeus. En aquest
sentit, hem de destacar que
I’Acord d’associacié compor-
taria una gran cessio de sobi-
rania judicial en favor de les
institucions de la UE. A un ni-
vell mai vist per a un pais ter-
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cer. A un nivell superior al ni-
vell de les cessions fetes per
paisos com Liechtenstein. De
fet, ’Acord d’associacié incor-
pora Andorra als mecanismes
d’execuci6 juridica de la UE.
Efectivament, destaquem tres
questions de cessi6 de sobira-
nia judicial que I’Acord ens
obligaria a aplicar:

- Sera la Comissi6 Euro-
pea qui fara complir les nor-
mes de competencia dins del
mercat Unic ampliat (que in-
clouria el territori d’Andor-
ra), de forma que, si Andorra
estableix unes ajudes a perso-
nes andorranes i la Comissié
considera quesén contrariesa
lesnormes europees, la Comis-
si6 potiniciar directament un
procediment d’infraccié da-
vant el TJUE.

- Sila Comissié Mixta An-
dorra-UE no es posa d’acord
en cas d’un conflicte entre An-
dorra i la UE sobre ’aplicaci6
de normes de la UE, la Comis-
si6 pot remetre el cas directa-
ment al TJUE sense requisits
previs.

- Sols el TJUE podria revi-
sar la seva validesa/legalitat
d’actes legals de la UE, encara
quevagin dirigits a persones o
institucions d’Andorra.
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SFGA

La conclusi6 és que Go-
vern no va aconseguir ’objec-
tiu de signar simplement un
Acord d’associacié per acce-
dir al mercat unic - que era el
projecte inicial -. Govern pre-
tenia que la UE acceptés I'IGI
del 4,5% com un IVA homo-
logat, fet imprescindible per
aconseguir una lliure circu-
laci6 de béns sense aturar-se
a les Duanes i per aconseguir
una lliure prestacié de ser-
veis dins del mercat unic, pe-
ro la UE va dir no a un IGI del
4,5%. La impossibilitat d’asso-
lirlahipoteside partida de Go-
vern va donar lloc a una fugi-
da endavant de I’Executiu, el
qual ha acabat negocianti ac-
ceptant un Acord ‘Omnibus’
que cobreix un munt d’arees
ique ha acabat sent un acord
sotmes al principi d’homoge-
neitat. Principi que compor-
tauna forta cessié de la sobira-
nia legislativa i de la judicial,
pero sense gaudir ni tan sols
d’un accés lliure real al mer-
cat unic ni de la resta de drets
d’un Estat membre. Podem
parlar d’una integracio sen-
se pertinenca. Es a dir, d’una
obligaci6 de compliri d’estar
sotmes, pero sense gaudir dels
drets del qui pertany. .
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Es confirma: Andorra podra mantenir I'statu quo
després d'un NO al referendum

El cap de Govern, Xavier Es-
pot, i el secretari d’Estat, Lan-
dry Riba, han utilitzat un ar-
gument central al llarg de les
nombroses reunions de poble
per explicar I’Acord d’associ-
acié. Han formulat - de dife-
rents maneres - que un NO a
I’Acord d’associacié implica-
ria la fi de I’'statu quo actual,
que Andorra no podria man-
tenir I’acord duaner actual ni
altres acords amb la UE o amb
els seus estats membres.

El 13 de desembre del 2022
-si, del 2022 - Espot i Riba van
explicar l'estat de les negocia-
cions de I’Acord d’associaci6
en una reunié publica a An-
dorra la Vella. Ja des d’aquell
primer moment, el missatge
que va destacar la premsa va
ser que un NO a I’Acord im-
plicaria la fi de I’statu quo, la
fi de les actuals relacions en-
tre Andorra i la UE. Fins i tot
van deixar anar que Suissa te-
nia molts problemes amb la
UE per haver dit NO, via refe-
rendum, aun Acord d’associa-
cié amb la UE. Aquest missat-
ge catastrofista ha anat acom-
panyant les intervencions de
Landry i Espoties va accentu-
ar quan Monaco va aturar les
negociacions amb la UE el 15
de setembre de 2023. Ara s’ha
complert el primer any de la
suspensio de les negociacions
de Monaco amb la UE. Consi-
derem que aquesta efemeride
invita a revisar si s’han com-
plert les conseqiiencies catas-
trofiques que, segons el nos-
tre Govern, Monaco patiria
per haver suspes la negociacié
amb la UE. Es el moment de
verificar si un petit Principat
pot dir NO a la UE i, al mateix
temps, pot mantenir I’statu
quo. Analitzem els principals

elements del'statu quo de Mo-
naco amb la UE, la seva situ-
acio després del NO a I’Acord
d’associacié i el parallelisme
que podem establir amb An-
dorra:

1- Uni6 duanera

Confirmat: Monaco manté el
seu statu quo duaner amb la
UE.No s’han complert els mis-
satges catastrofistes del nos-
tre Govern. Com els missatges
que Franca tancaria la duana
amb Monaco, que posaria con-
trols limitatius al pas de cami-
ons, que posarien fi a I’acord
duaner. La realitat és que la si-
tuacié duanera de Monaco no
ha canviatenres.La Unié dua-
neraentre FrancaiMonacoda-
ta de 1865, es varenovar el 18
de maig 1963 i fruit d’aques-
ta unié duanera amb Franca
-el 1968 -, Monaco va passar
a ser part del territori duaner
comunitari. Avui I’statu quo
duaner de Monaco continua
igual que fa un any. Fet que
confirma que en el cas d’un
NO al referendum d’Andor-
ra, continuarem mantenintel
nostre vell acord duaner amb
la UE que tan bé funciona.

2- Acord fronterer amb l’es-
pai Schengen

Monaco es considera un es-
pai «gairebé Schengen» fruit
del seu historic acord de lliu-
re circulaci6 de persones amb
Franca. Monaco avui dia con-
tinua tenint frontera Schen-
gen al Port maritim i a I'heli-
port, iles fronteres a les car-
reteres i a ’estaci6 de tren
continuen sent de lliure cir-
culaci6é Schengen. Ha passat
un any des del NO de Monaco
a la negociacié amb la UE i el
seu statu quo fronterer conti-

nua amb els mateixos privile-
gis. De fet, Monaco no té cap
problema amb la nova norma-
tiva EES (sistema d’entrada i
sortida) que la UE ha de po-
sar amb territoris no Schen-
gen, ates que Monaco és «gai-
rebé Schengen». En canvi, An-
dorra encara esta negociant
amb la UE a veure com se so-
luciona I’aplicacié de la nor-
mativa EES a les nostres fron-
teres i continuem amb el risc
d’un bloqueig fronterer, men-
tre que Monaco manté el seu
statu quo frontererino té cap
problema amb l’aplicacié del
nou sistema EES de control a
les fronteres.

3- Revenges en forma de 1lis-
tes grises

Govern ha deixat anar les fake
news d’'una relacié causa-efec-
te entre el NO de Monaco a la
negociaci6 de I’Acord d’asso-
ciacié iel fet que el GAFI hagi
posat a Monaco a la seva llista
grisa.En primerlloc, ésimpor-
tantdestacar que ésfalsquehi
hagi una relaci6 causa-efecte
entreel NOdeMonacoilaseva
entrada alallista grisa del GA-
FI, per tres motius objectius:
(1) La 1lista grisa la fa el GAFIL.
E1 GAFIno és un organisme de
la UE.E1 GAFI és un organisme
mundial que actualment esta
format per 40 estats o organis-
mes supranacionalsila UE no
té un control directe sobre les
decisions del GAFI. (2) La rela-
ci6 d'un Estatambla UE no de-
termina si un Estat esta dins
o fora de la llista del GAFI. De
fet, hi ha dos paisos que conti-
nuen estantalallista grisadel
GAFI tot i ser estats membres
de la UE: CroaciaiBulgaria.(3)
L’informe d’avaluaci6 del GA-
FI que va comportar ’entra-

da de Monaco a la llista grisa
data del desembre 2022, molt
abans que Monaco aturés la
negociacio6 el 15 de setembre
2023. Per tant, el NO de Mona-
co al’Acord no va ser la cau-
sadelasevaentrada alallista
grisa del GAFIi podem confir-
mar que un NO al referendum
a Andorra no implicaria que
Andorra entrés a cap llista gri-
sa per revenja de Brusselles.
Deixant a part que Brusselles
no fa aquests disbarats.

4- Evoluci6 de 'economia
Segons el nostre Govern, un
NO a I’Acord d’associacié ha-
via de deixar a Monaco sen-
se possibilitats de diversifi-
cacié economica i havia de
comportar la seva decadencia
economica. La setmana passa-
da Monaco va celebrar el fes-
tival dels iots. El resultat va
ser més innovacio naval que
mai, més super-iots que mai,
totes les grans empreses na-
vals presents, els restaurants
apujant els preus un 30%, els
hotels plens, les botigues ple-
nes. Aquesta setmana hi ha el
congrés de paqueteria de luxe.
Tots els hotels plens, els res-
taurants plens, les botigues
plenes. Cada setmana Mona-
co continua celebrant un es-
deveniment amb projeccid in-
ternacional. El poder de con-
vocatoria de Monaco continua
creixentiel NO al’Acord d’as-
sociaci6 no ha estat un factor
limitatiu a la seva diversifica-
cid oalseucreixementde qua-
litat. Per tant, es confirma que
el creixement i diversificacié
de ’economia d’un Principat
no té per que dependre d’un
NO al’Acord d’associacié.
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5- Relacions institucionals
Segons el nostre Govern,
el NO de Monaco ocasionaria
problemes en les relacions
institucionalsiespecialment
amb Franca. Les relacions en-
tre Monaco i Franca continu-
en sentde germanor i podem
destacar un fet d’aquest es-
tiu: no estava previst en el re-
corregut oficial, pero final-
ment la flama olimpica va
passar el 18 de juny per Mo-
naco. Sis relleus dins de Mo-
nacoiel princep Albert II 1a
va portar fins a la porta d’Ho-
nordel Palau. Unveritable re-
coneixement a la sobirania
monegasca i una mostra de
I’estima de Franca i del mén
olimpic vers Monaco.

6- Habitatge
El1 NO de Modnaco a la nego-
ciaci6 de I’Acord ha permes

a Monaco mantenir el privi-
legiat statu quo en habitat-
ge dels seus ciutadans. Avui,
el 100% dels ciutadans mone-
gascs continuen gaudintd’'un
habitatge de qualitat dins de
Monaco, sigui de propietat o,
com passa en el 60% dels ca-
sos, pisos controlats per I’Ad-
ministracié que es posen a
disposici6 dels ciutadans mo-
negascs en unes condicions
adaptades a cada cas.

Hem revisat que, després
d’un any de dir NO a la nego-
ciacié de I’Acord d’associacié,
Monaco manté el seu statu
quo i continua creixent amb
qualitat. Fet que ens confir-
ma empiricament que un NO
d’Andorra a I’Acord d’associ-
acié també permetria man-
tenir I’statu quo d’Andor-
ra. Pero, sobretot, també ens
confirma que el creixement
econdmic ila qualitat de vi-

PEXELS

da dels ciutadans depen de la
qualitat del model d’Estat. No
depeéndelasimplicitatd’un SI

odun NO a un Acord d’associ-
acié. Depen de molt més. I per
entendre aquest molt més, cal
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ser una persona d’Estat, escol-
taraunequip de professionals
de primer nivell i treballar a
dues generacions vista, alho-
raquedonarsolucions als pro-
blemes de l’avui. .

'Acord d'associacié cedeix a la UE el poder sobre el tabac

L’Acord d’associaci6 cedeix a
la UE el poder de decisio6 sobre
molts aspectes. En aquest ar-
ticle revisem que diu I’Acord
d’associaci6é amb relacié a qui
decidira sobre el tabac.

Ens centrarem en qui deci-
dira sobre quines poden serles
ajudes als productors de tabac
iqui decidira sobre les quanti-
tatsipreusdel tabac fabricata
Andorra.

1- Qui decidira sobre les aju-
des als productors de tabac

L’article 10 del Protocol d’An-
dorra de I’Acord d’associacié
estableix un periode transi-
tori de 30 anys. Aquesta nor-
mativa de transici6 durant 30
anys es limita a la progressiva
reduccié6 de tributs duaners.
L’Acord no contempla un pe-
riode transitori clar sobre les

ajudes que, de manera directa
o indirecta, puguin rebre els
productors.

En canvi, I’Acord si que
obliga Andorra a integrar
com normativa interior la
major part del cabal comuni-
tari. En aquestsentit, la Politi-
ca Agraria Comunitaria (PAC)
és molt clara des de la seva re-
forma del 2003: estan prohi-
bides les ajudes a la produc-
ci6. Es pot discutir molt sobre
fins a quin punt la normativa
comunitaria obliga a Andor-
ra, perd del que no hi ha cap
dubte és que dins del mercat
unic europeu sols es perme-
ten les ajudes a les explotaci-
ons a les finques productores
de béns agricoles. No es per-
meten ajudes a la produccié,
ajudes en forma d’una quan-
titat de diners per quilo pro-

duit.

Es pot discutir molt sobre
com interpretar les directives
europees per al cas de les aju-
des del tabac a Andorra, pero
laUEs’hablindatsobre aques-
taqliestié.LaUEno es pot per-
metre que cada pais partici-
pant en el mercat unic tingui
una interpretacié diferent.
Per aix0, I’Acord d’associacié
blinda a la UE i estableix que
Andorra ha de fer una impor-
tant cessio del poder judici-
al: I’Acord d’Associacié con-
té una delegaci6 a les insti-
tucions europees del poder
judicial sobre d’ajudes. Efec-
tivament, 1I’Acord estableix
clarament que sera la Comis-
si6 Europea qui fara complir
les normes de competencia
dins del mercat dnic ampli-
at (el qual inclouria el territo-

ri d’Andorra) de forma que, si
Andorra manté unes ajudes
a la produccié del tabacila
Comissié considera que sén
contraries a les normes euro-
pees, la Comissié pot iniciar
directament un procediment
d’infracci6é davant el TJUE. Se-
ra el TJUE qui tindra el poder
de decisi6 directament sobre
les ajudes al tabac a Andorra.

Per tant, I’Acord d’associa-
cié estableix que seria el TJUE
qui decidiria directament si
les ajudes a la produccié del
tabac es poden mantenir o
no. Seria molt dificil que el
TJUE permetés I’actual siste-
ma d’ajudes basades en unes
quantitats per quilo produit.
Unaajudaque qualificad’aju-
da ala produccié i que estan
prohibides dins del mercat
unicdes del 2003.
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2- Qui decidira sobre els
preus iles produccions dels
fabricants
L’article 11 del Protocol d’An-
dorra de I’Acord d’associacié
obliga Andorra a aportar peri-
odicament a la UE una amplia
base de dades. Ha de contenir
tota la informacié sobre el ta-
bac: la proporcié dels impos-
tos del tabac en el total de tri-
buts, la contribucid del tabac
en el sector agricola, el dife-
rencial de preus amb els veins,
el detall de quantitats impor-
tades, fabricades, exportades,
venudes en el mercat interior
iun llarg etcetera que permet
ala UE tenir una imatge molt
precisa de I’evolucié del tabac
a Andorra.

L’Acord d’associacié conté

Dins del mercat Unic europeu, sols es
permeten les ajudes a les explotacions a
les finques productores de béns agricoles

una declaracié d’Andorra so-
bre el sector del tabac. Andor-
ra agafa un compromis molt
fortsobrela prevencié del frau
i contraban de tabac i sobre li-
mitar el diferencial de preus
amb els paisos veins i el con-
trol de les quantitats importa-
desifabricades a Andorra.

Es pot discutir molt sobre
com interpretar els compro-
misos d’Andorra davant la UE
sobre el tabac. Per evitar dis-
cussions, la UE s’ha blindat i
la UE ha imposat dins del text

de I’Acord d’associacié un me-
canisme que li permet tenir
el control, de fet, sobre totes
les qliestions relatives al ta-
bac. L’Article 12.2 del Proto-
col d’Andorra de I’Acord d’as-
sociaci6 estableix que «La UE
pot adoptar unilateralment les
mesures de salvaguarda adequa-
des [...] quan consideri que hi ha
hagut una evolucié desfavorable
en la prevencio i la lluita contra
el frau i el contraban a Andorra; o
un augment advers de la produc-
cio, importacions, comercialitza-
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cio o exportacions de tabac en brut
i productes de tabac; o un augment
dels diferencials de preus dels pro-
ductes del tabac (inclosos els impos-
tos) entre Andorraiels Estats mem-
bres dela UE, especialment en rela-
cié amb UEstat membre vei amb el
preu més baix».

De forma que la UE pot, uni-
lateralment, posar les mesu-
res de salvaguarda per contro-
lar tots els aspectes del mercat
del tabac d’Andorra.

En conclusid, I’Acord d’as-
sociaci6 atorgariaala UE plens
poders per decidir sobre qui-
nes ajudes es podrien atorgar,
0 no, als productors de tabac
d’Andorra i atorgaria a la UE
plens poders per decidir i con-
trolar totes les magnituds del
mercat del tabaca Andorra.

L' Acord d'associacié soluciona el problema de la banca?
Sl o NO?

Introduccio

Per a la banca andorrana,
I’Acord d’associaci6 seria una
barrera per accedir a mecanis-
mes de liquiditat i per accedir
a mecanismes de garantia de
corresponsalies. L’Acord d’as-
sociacio no seria un requisit
previperaccediramecanismes
de liquiditat. La UE ha deixat
moltclarqueelrequisit queha
de complir Andorra per acce-
dir a mecanismes de liquiditat
seria, en primer lloc, una su-
pervisié homologada/delega-
da que és molt més dificil d’as-
solir amb I’Acord d’associacio
que sense. Simplement perque
supervisar un banc amb lliber-
tat de circulacié de serveis fi-
nancers és molt més complicat
que supervisar un banc local.

Quin és el problema delaban-
ca?

El nostre sistema financer ha
expressat repetidament la se-

va necessitat d’aconseguir me-
canismes de protecci6 per als
clients de la banca, en casos de
tensions d’algun banc.

Fa molts anys que la banca
andorrana necessita que el Go-
vern solucioni els problemes
que impedeixen assolir tres ob-
jectius:

- Un mecanisme que ga-
ranteixi que en cas de proble-
mes d’un dels bancs andor-
rans, no perillin les linies de
corresponsaliesinternacionals
delaresta de bancs.

- Unmecanisme que apor-
tiliquiditataunbancen unasi-
tuacié d’emergencia, en la que
aquest banc puntualment té
problemes de liquiditat.

- Un mecanisme d’accés a
un prestador dedarrerainstan-
cia.

L’Acord d’Associacid, solu-
ciona el problema de la banca?
En primer lloc, hem de des-

tacar que I’Acord d’associacié
no conté cap mecanisme que
permeti assolir cap d’aquests
tres objectius que la banca de-
sitja inecessita.

El propi Govern reconeix -
per escrit - (pagina 11 del dos-
sier explicatiu de ’Acord d’as-
sociacio)- que «[...] I’Acord d’as-
sociacié no inclou I’accés a
mecanismes ordinaris de liqui-
ditat ni a un prestador de dar-
rerainstanciar.

La supervisio és el problema
El principal problema que im-
pedeix aconseguir els tres ob-
jectius dela banca ésla percep-
ci6 de les autoritats europees
que Andorra genera un risc de
contagi per un motiu essenci-
al:1la manca de credibilitat del
nostre sistema de supervisio fi-
nancera.

Fa anys que el Govern és co-
neixedor de la posicié de les
autoritats financeres europe-

es que han expressat per activa
i per passiva que sense un siste-
ma de supervisiéo homologat,
Andorra no pot accedir a cap
dels tres objectius de la ban-
ca. Pel mateix motiu, Andorra
tampoc potaccediral’objectiu
politic del Govern d’una lliure
circulacié de serveis financers-
que eraun dels grans objectius
del’Acord d’associaci6 -.

Sense anar més lluny, el
Consell de la Uni6 Europea
va publicar el 16 de febrer del
2021 un document de treball
que inclou el ‘non-paper’ que
defineixen negre sobre blanc
les condicions de la UE per in-
cloure els serveis financers en
I’Acord d’associaci6 entre la
UE i Andorra. Destaquem dues
condicionsd’aquestdocument
essencial:(1) Que Andorrareco-
neguiel poderd’intervencié de
les Autoritats Europees de Su-
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pervisio, i (2) que Andorra es-
tableixi un solid marc de tre-
ball de supervisi6 del sistema
financer, per assolir una super-
visié igual a I’'aplicada dins del
mercat tnic. Tenint en comp-
te aquestes condicions, la UE
considera - per escrit - que ate-
salamidad’Andorra, un prere-
quisitbasic perincloure els ser-
veis financers dins de I’Acord
d’associaci6 seria que Andor-
ra establis acords de coopera-
ci6 amb les autoritats de su-
pervisi6é de Franca o Espanya,
seguint ’actual model de co-
operacio existent entre Mona-
coiles autoritats de supervisio
franceses.

Per0, ja des de la reunié del
23 de febrer del 2021 de la Co-
missi6 i dels experts finan-
cers dels estats membres, es va
constatar que Franga no vol as-
sumir la responsabilitat de fer
la supervisié directa dels esta-
bliments financers de Monaco
(nid’Andorra) si s’obria ’accés
directe d’aquests establiments
al mercat Unic europeu. Esde-
venia massa complicat. Espa-
nya també va compartir la po-
sicié de Franca i va expressar,
particularment, les seves reser-
ves sobre acords de cooperaci6
amb Andorra per supervisar el
sistema financer.

Resultat de les actuacions del
Govern en materia de super-
Visio

Des del clarissim missatge del
2021 relatiu al prerequisit que
Andorra assolis una supervi-
si6 homologada/delegada -
com l’exigida dins del mercat
unic - el Govern no ha aconse-
guit cap acord de cooperacié
en materiade supervisio,noha
reformat de dalt a baix el nos-
tre model de supervisi6 ni ha
establert cap acord estrategic
amb les Autoritats europees de
supervisié. Andorra no es po-
dia sorprendre quan, el 22 de
juny del 2023, Brussel-les va re-

bre un durissim document sig-
natpel presidentdel’Autoritat
Bancaria Europea juntament
amb el president de I’Autori-
tat Europea d’Assegurances i
Pensions de Jubilacid i el presi-
dent del’Autoritat Europea de
Valors i Mercats. En aquest es-
crit, els tres presidents que con-
formen el Sistema d’Autoritats
Europees de Supervisi6 (SESF)
van advertir a Brusselles dels
riscos de signar un Acord d’as-
sociacié amb petits estats que
no tindrien una supervisio ho-
mologada.

S’ha dit que aquesta carta
anava adrecada a Monaco, pe-
ro no seria cert, ates que: (1)
Andorra ja va ser advertida el
2021 de la feina que havia de
fer en materia de supervisié i
no I’ha feta, i (2) que aquesta
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de Franca i d’Espanya modifi-
quin la seva posicié expressa-
dael 2021.

L’Acord d’associaci6 seria
una barrera o seria un requisit
- indispensable - per establir
acords bilaterals amb Franca o
Espanya per accedir a mecanis-
mes de liquiditat o prestadors
de darrera instancia?

El Govern afirma (pagi-
na 11 del dossier explicatiu
de I’Acord d’associacid) que
I’Acord d’associaci6 seria «un
acord indispensable per poder
negociar ’accés a mecanismes
de liquiditat o a un prestador
de darrera instancia per a al-
tres vies bilaterals».

Pero documents de la UE
-com els que hem comentat -
exposarien que I’Acord d’asso-

'actual text de I'’Acord d'associacié no
permetria la lliure circulacio de serveis
financers entre Andorra i la Unié Europea

carta del SESF va ser anterior
a la suspensi6 de les negocia-
cions per part de Monaco i que
després de la dita suspensio de
negociacions entre Monacoila
UE, el SESF no ha modificat la
seva posicio.

Posici6 del banc central d’Es-
panyaidel de Franca

E12021, tots dos bancs centrals
van expressar les seves reser-
ves a responsabilitzar-se de la
supervisio directa dels establi-
ments financers andorrans si
passaven a tenir accés al mer-
cat unic europeu. Una cosa és
supervisar un banc local de
Monaco o d’Andorra i una al-
tra qiestié molt més complexa
iarriscada seria supervisar un
d’aquests bancs amb activitats
Iliures dins d’Europa. La con-
tundeéncia de la carta del SESF
del 22 de juny del 2023 fa im-
possible que els bancs centrals

ciacid, tecnicament, seria una
barrera perestabliracords bila-
terals d’accés a mecanismes de
liquiditat i de garantia de cor-
responsalies, pels motius se-
glients:

- Europa ha deixat molt
clar - tal com es deriva del do-
cument del 16 de febrer del
2021 del Consell de la Unié Eu-
ropeaien altres - que el pro-
blema d’Andorra és la manca
d’una supervisio homologada.
Amb una supervisié homolo-
gada, Andorra podria establir
acords per blindar les linies de
corresponsals i per obrir meca-
nismesdeliquiditatambbancs
centrals, finsitot amb el BCE.

- Franca manté un acord
de supervisi6 financera amb
Monaco, pero Franca va ser cla-
ra-jael 23 de febrer del 2021-
. Literalment va dir: «France a
expliqué ses reserves sur une
supervision directe par la Fran-
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ce des établisements monegas-
ques en cas d’ouverture de l’ac-
cés a ’ensemble du marché in-
térieur. Es a dir, que Franca
manté uns acords de supervi-
si6 amb Monaco, pero no pen-
saferuna supervisio dels bancs
monegascs sis’obren al mercat
tnic europeu. Es evident que
la supervisié d'un banclocal és
molt més senzilla que la super-
visi6 d’un banc amb llibertat
de prestacio de serveis a tot el
mercat interior. Aquesta posi-
ci6 és aplicable a Andorra. An-
dorra no hauria de tenir cap
problema per aconseguir un
acord amb Espanya o Franca
de supervisio sense Acord d’as-
sociacié, pero tot es complica
quan s’afegeix I’Acord d’asso-
ciaciéis’aspira a unalliure cir-
culacié deserveis financers des
d’Andorra.

Conclusid

Per accedir al mercat unic eu-
ropeulanostrabancanoneces-
sitacomplicarles coses, pot fer-
ho-1iho fa- mitjancant filials.
De fet, I’actual text de ’Acord
d’associaci6é no permetria la
lliure circulaci6 de serveis fi-
nancers entre Andorra i la UE
ila SESF s’hi ha oposat frontal-
ment. El que la banca andorra-
nanecessita comrequisit previ
- per establir acords bilaterals
de garantia de corresponsali-
esiaccésaliquiditat-seria una
supervisié6 homologada. Sen-
se Acord d’associacio, Andor-
ra podria aconseguir un model
de cooperacié en supervisio si-
milar a ’existent entre Franca
i Monaco. Una cooperaci6 en
supervisio sense Acord d’asso-
ciacié que, si estigués ben feta,
seria el veritable requisit pre-
vi per obrir mecanisme de ga-
rantia de corresponsalies i me-
canismes d’accés a liquiditat.
I aix0 és el que la nostra ban-
ca necessita. En aquest sentit,
I’Acord d’associacié esdevin-
dria, en veritat, una barrera
per solucionar el problema de
labanca..



