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[ .a Xina intenta
trobar la tecla,
pero no la troba

El partit comunista de la Xina al rescat del mercat de capitals: Pequin ordena al fons es-
tatal de la Xina augmentar les participacions en els bancs cotitzats com a mesura per
mantenir la confianca en el mercat. Un moviment cosmetic i simbolic
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entral Huijin Investment,
una unitat de Sovereign
Wealth Fund China In-
vestment Corp, ha aug-
mentat la seva participa-
cio en els bancs més grans del pais per
primera vegada des del 2015. Ha com-
prat accions A per valor de 477 milions
de CNY (65 milions de dolars) de Bank of
China, Agricultural Bank of China, Chi-

na Construction Bank i Industrial and
Commercial Bank of China. El movi-
ment pretén donar suport al mercat de
valors xines tot demostrant que el Go-
vern actuara comprant accions si cal i,
d’aquesta manera, intenta recuperar la
confianca perduda dels inversors. En la
nostraopinio, es tractanomés d'un mo-
viment cosmetic i simbolic, ja que I'in-
crement del Fons Sobira esta al voltant
del 0,01% a cada banc. Aixo mostra el
desig del Govern de mantenir I'estabi-
litat del mercat, pero creiem que molta
delaconfianca perdudaenaquest mer-
catjano tornara.

Aquesta mesura arriba després que
el principal fons de cobertura macro
delaXina, Shanghai BanxiaInvestment

Management, demanés al Govern xi-
neslacreacié d’'un fons d’estabilitzacio
per apuntalar les accions mitjangant
una intervenci6 directa. Li Bei, el fun-
dador d’aquest fons de coberturalider,
vaargumentar que «sila caiguda de les
accions de la Xina s'estén, aixo forga-
ria més vendes (margin calls) i erosio-
naria mésla confianca dels inversors» i
que «l'inica manera de trencar el cer-
cle vicids és que un fons estatal d'es-
tabilitzaci6 entri al mercat». A partir
d’aquesta operaci6 d’intervencio di-
recta que proposa aquest fons de co-
bertura, es podriaarribarala conclusié
que el fons es podria estar enfrontant a
problemes greus, i que si aquests pro-
blemes es materialitzen, podria provo-

car un efecte en cadena.

Reformes de mercat que s6n antimer-
cat: el govern de la Xina anuncia una
reforma del mercat que van en sen-
tit contrari a les lleis més basiques del
mercat de capitals. Aquesta vegada els
castigats son els inversors nacionals.

La Xina ha emes per primera vegada la

prohibici6 als brokers nacionals i a les
seves unitats a I'estranger contractar
nous clients continentals per al comerg
offshore. Les inversions dels clients del
continent també s’han de «vigilar es-
trictament» per evitar que elsinversors
passin per alt els controls de divises de
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la Xina. Mesura considerada com I'tlti-
ma estratagema per controlarles fortes
sortides de capital enmig de la feble-
sa de la moneda nacional i els mercats
de renda variable. Les fonts creuen que
la implementaci6 seria immediata. Les
autoritats també van ordenar l'elimi-
naci6 d’aplicacions illocs web que sol-
liciten el capital dels clients continen-
tals. Es com ficar als inversors domeés-
tics en una sala separada del mon. No
crec que aixo ajudi a recuperar la con-
fianga de I'inversor estranger (nilocal).

Problemes de creixement: Pequin pre-
veu un deéficit pressupostari més ele-
vat per poder assolir I'objectiu de crei-
xement.

El Govern esta considerant augmen-
tar el seu deficit pressupostaril'any fis-
cal 2023 abans d’'una nova ronda d’esti-
muliconsideraemetre almenys137.000

milions de dolars en deute sobira ad-
dicional, que es tradueixi en un deficit
pressupostariper sobre del limit del 3%
establert al marg. El financament s'uti-
litzara perreduirlapressio sobreles au-
toritatslocals a causa dela seva elevada
carrega d’interessos i per pagar projec-
tesd’infraestructures. Del'importtotal,
uns 3.600 milions de dolars es vendran
en bons sobirans denominats en iuans,
emesos a Hong Kong el quart trimestre
iaugmentant el compte anual a 55.000
milions de CNY, el maxim des que la Xi-
nava emetre el primer bitllet sobira de
iuans a l'exterior el 2009. La Xina té in-
centius per impulsar 'emissié de bons
amb el proposit a llarg termini de la in-
ternacionalitzacié del iuan.

Guerra comercial. Ara amb Europa:
després de l'inici d’'una investigacio
per part de Brusselles sobre les sub-

vencions xineses als vehicles eléc-
trics, la Uni6 Europea (UE) planeja ara
una investigacié antisubvencions al
sector de les siderurgiques iles turbi-
nes dela Xina.

La UE té previst anunciar les investiga-
cions antisubvencions contra els fabri-
cants d’acer xinesos en una cimera amb
els Estats Units dAmerica (EUA) aquest
mes, ja que Brusselles va acordar unir-
se als esforcos de Washington per pro-
tegir les industries de la competeéncia
barata xinesa. Arribara poques setma-
nes després que la UE anunciés una in-
vestigaci6 sobre els vehicles electrics
fabricats a la Xina. També es considera
unainvestigacié sobre el sector delsae-
rogeneradors.

Sector immobiliari que no toca fons:
L'FMI demana a la Xina una accié con-
tundent davant els seus problemes

immobiliaris. Country Garden diu que
I'empresano pot fer front a tots els pa-
gaments del deute offshore.

L'FMI va reduir les previsions de crei-
xement per a la Xina al 5% el 2023 i al
4,2% el 2024 (del 5,2% i del 4,5%, res-
pectivament) a les tltimes Perspecti-
ves de l'economia mundial. Leconomis-
taen cap de 'FMIva demanar una accio
contundent de Pequin sobre el seu sec-
tor immobiliari per garantir que el pro-
blema es mantingui localitzat al mer-
cat immobiliari i no contagii el siste-
ma financer més ampli. Mentrestant,
Morgan Stanley publica que la majo-
ria de les llars xineses no estan dispo-
sades a comprar habitatges: «Les llars
segueixen sent prudents a I'hora d’en-
trar al mercat de 'habitatge malgrat el
gran suport». Unaenquestamostra que
el 42% espera preus de 'habitatge més
baixos durant els propers 12 mesos (en
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El risc empresarial es defineix com la
probabilitat que ocorri un succés que
impedeixi obtenir el resultat esperat
en la realitzacié d’'un negoci. Dit d'una
altra manera, risc és la contingencia
de patir una perdua economica en el
desenvolupament de qualsevol tipus
d’activitat empresarial que en teoria
hauria de suposarl'obtencié d'unlucre.
«Fer prediccions és molt dificil, en es-
pecial si es refereixen al futur». Aques-
tafrase del premiNobel de Fisica danes
Niels Bohr ens ve a dir que pronosticar
el desenllag d'una situacié és sempre
dificil ja que hi ha incertesa respecte al
que pot succeir. El risc és un fenomen
consubstancial a I'activitat empresari-
al ates que qualsevol negoci esta sub-
jecte de manera permanent a malti-
ples riscos de diversa indole. El sol fet
de constituir una empresa ja implica
que 'empresari ha d’assumir un risc;
el de perdre el capitat invertit. El risc
empresarial pot ser degut tant a fac-
tors externs com interns. El risc apa-
reix en les decisions de 'empresa res-
pecte al'eleccié de I'objecte del nego-
ci, els productes a comercialitzar, les
fonts de finangament, la seleccio6 del
personal, la recerca dels proveidors,
la captacio dels clients o I'entrada en
nous mercats.

Els riscos poden derivar-se de la va-
riacié deles condicions del'ofertaidela
demana de mercat entre l'iniciila fina-
litzacié d'un negoci, ates que aquestes
condicions poden diferir enormement
deles que es van preveure en el seu mo-
ment. Aixi mateix, els riscos poden ser
deguts a contratemps naturals com in-
cendis, inundacions, fenomens clima-
tics, epidémies i terratrémols. També
apareixen riscos de tipus economic-fi-
nancer, com son els riscos de tipus de
canvi, d'interes, dembargament comer-
cial, de default o de mercat. Els riscos
també poden tenir el seu origen en el
comportament huma: accidents cau-
sats pel personal poc diligent, fraus dels
gerents, incompetencia de 'equip di-
rectiu, deshonestedat dels administra-
dors, incompliment de les obligacions
per partdel personal o negligenciaen el
desenvolupament de les seves funcions
per part dels empleats.

Conseqiientment, el risc és inherent

alfuncionament de qualsevol empresa, i
estamotivat perlaincertesa del que pot
passar en un futur. Per tot aixo, 'empre-
sa ha d’analitzar, avaluar i minimitzar els
riscos per a poder complir els seus ob-
jectius, de manera que la gestio de ris-
cos és una de les funcions clau de l'ac-
tivitat empresarial. Les empreses han
de reduir els riscos o transmetre’ls pa-
gant un cost a tercers. La transmissio
dels riscos a d'altres empreses especia-
litzades se sol fer mitjancant contractes
d’asseguranca. Tanmateix, cap empresa
potconeixer amb total seguretat quines
son les conseqiiencies de les decisions
presses davant una situacio determina-
da, pel que qualsevol decisié que es pren
enunaempresaimplica, en major o me-
nor grau, un certrisc, és a dir, la possibi-
litat d'exit o de fracas.

Elfilosof suis Jean Jacques Rousseau
unavegadavadir: «Esnecessari preveu-
re que no es pot preveure tot». E conse-
qliencia, per molta cura i previsio que
puguin emprar en les decisions els di-
rectius d'una empresa, tota decisio su-
posaun grau d'incertesa, o sigui, la pos-
sibilitat que les coses no succeeixin com
s’havia planificat. Elmés transcendental
per ales empreses és el fet que tot risc
implicaunaperduaeconomica, ates que
el contratemps sol provocar una dis-
minuci6 en els beneficis de 'empresa.
Els empresaris assumiran riscos en fun-
ci6 que les expectatives d'obtenir be-
neficis superin les possibilitats de pa-
tir perdues.

Elrisc empresarial es pot eliminar (o
reduir) transmetent-load’altresambun
cost; per exemple, mitjang¢ant un con-
tracte d'asseguranca. Mitjancant una
asseguranca s'elimina el perill de patir
perdues econdomiques que pugui pro-
vocar un sinistre. Un exemple tipic és
l'empresari que assegurala fabrica con-
traincendis, inundacionsirobatoris. En
credits comercials tenim una assegu-
rancga classica per a protegir a l'empre-
sade possiblesinsolvencies dels clients:
l'assegurancade credit. No obstant aixo,
nototselsriscos sén assegurablesjaque
elsdenaturalesa especulativa en princi-
pino es poden assegurar, per exemple,
una inversié en borsa dels excedents de
tresoreria, ja que hi ha tantes possibili-
tats de guanyar diners com de perdre’ls.
A més del risc comercial a les operaci-
ons d'exportacio existeix el denominat
risc politic, que ésla contingencia que es
produeixi 'impagament d'una operacio
comercial per culpa d'una guerra, revo-
lucid o crisisinternadel pais onresideixi
el client que impossibiliti la transferen-
cia de divises a l'exterior. Aquesta situ-

aci6 implica que el comprador malgrat
sersolventide voler pagar no pot enviar
limport del deute al proveidor.

Els riscos es classifiquen en dos
grans grups segons la seva naturalesa:
d’'una banda, tenim els denominats ris-
cos purs en els qual tnicament existeix
la possibilitat de patir una perdua com
el risc d'incendi, i d'una altra, els riscos
especulatius en els quals es pot perdre,
pero també guanyar; per exemple, una
inversi6 en accions cotitzades en borsa.
Elsriscos especulatius sén assumits per
I'empresa quan les expectatives de be-
neficis superen les possibilitats de per-
dua. Aquest tipus de riscos juguen un
important paper en I'obtencié de be-
neficis i rendibilitat. Tot i que anterior-
ment s’ha dit que els riscos especulatius
no s6n assegurables, si es poden mini-
mitzar mitjancant una gestié empresa-
rial adequada.

També existeix un tipus de riscos
de naturalesa mixta: és el risc de cre-
ditinterempresarial. Elrisc de creditin-
terempresarial és de naturalesa mixta
ates que depen en gran mesura de l'es-
trategia de riscos que tingui l'empresa,
pero també de I'eventualitat que els cli-
ents paguin bé o malament. Sil'empre-

saadopta una estrategia de riscos flexi-
ble,basadaenlatoleranciaenlaconces-
sio de credits i en potenciar les vendes
ambaplacaments de pagamentaunma-
jor segment de compradors. Aquesta
estrategia suposara un important in-
crement de les vendes ja que l'empresa
vendra a credit a nous clients els com-
portaments dels quals de pagos poden
ser mediocresiles solvencies dels quals
son susceptibles d’empitjorar. Aques-
tes circumstancies impliquen un ma-
jor risc de morositat, ja que pot succeir
que una gran part dels clients es retar-
din en el compliment de les obligacions
deliquidacio deles factures o que inclas
no atenguin els compromisos de paga-
ment. No obstant aixo0, si hi ha sortiles
coses surten bé, la majoria dels clients
paguen puntualment; de manera que
I'empresa obtindra grans beneficis ates
que gracies al'estrategia de riscos flexi-
ble la companyia haura assolit un gran
volum de facturacio, el que sens dubte li
suposara l'obtenci6 d'un bon marge co-
mercial. En una postura antagonica de
riscos, una empresa que practica una
selecci6 acurada dels seus clients no-
més ven a clients solvents i bons paga-
dors, practica un escrupolés control de

comparacio amb el 23% de I'dltima en-
questa).

RussiailaXina. Un matrimoni de con-
veniéncia: la Xina acollira el Forum de
la Nova Ruta de la Seda la setmana vi-
nent, Xi hi pronunciara un discurs i
Putin hi assistira. Els EUA han qualifi-
catel projecte com «latrampadel deu-
te de la Xina».

LaXinaacollirala tercera edicié del Fo-
rum de la Nova Ruta de la Seda del 17 al
18 d'octubre, que comptara amb I'assis-
tencia del president Putin. El president
XiJinping pronunciara un discurs prin-
cipal mentre la Xina fa els darrers es-
forcos per reforcar el suport al projec-
te Nova Ruta de la Seda, llancat el 2013 i
des de llavors ha financat 900.000 mi-
lions de dolars en infraestructures, que
els EUA qualifiquen de trampa del deu-
te delaXina.

risc, té mala sort i un client important
(que ningu sospitava que tingués pro-
blemes financers) es declara insolvent i
lifaperdre100.000 euros; aquestacom-
panyia tindra una perdua important en
el seu compte de perdues i guanys per
culpa de lamala sort.

Des del punt de vista de l'estructu-
ra patrimonial d'una empresa existei-
xen dos grans grups de riscos: els ris-
cos del'actiu fixiels riscos del'actiu cir-
culant. Els primers son els que poden
afectar als edificis, naus, installacions,
maquinaria, mobiliari, vehicles, béns
d’equip. I els riscos de I'actiu circulant
poden afectar a I'estoc de productes
acabats, materies primeres, mercade-
ries, productes en curs, diners en efec-
tiu guardat ala caixa, fonsliquids dispo-
nibles per 'empresa i al realitzable. En
la practica tot I'actiu fix format per edi-
ficis, installacions, maquinaria i vehi-
cles sol esta assegurat contra qualse-
vol contingencia que pugui menysca-
bar el valor d’aquests actius. Per aquest
motiu, la majoria de les empreses tenen
una asseguranca que protegeixi els ac-
tius de 'immobilitzat contra incendis,
inundacions, accidents, sinistres i ro-
batoris. Lactiu circulant constituit pels
productes acabats, materies primeres i
productes en curs també esta assegu-
rat contra incendis, sinistres, robatoris
iinclds en molts casos les empreses te-
nen una cobertura que assegural'obso-
lescencia de les mercaderies. Aixi ma-
teix, els diners efectius guardats ala cai-
xa forta estan normalment assegurats i
els fons liquids dipositats en els bancs
estan perfectament custodiats per les
entitats de credit, les quals assumeixen
tots elsriscos. En canvi, lamassa del'ac-
tiu circulant formada pels comptes de
clients i que sol ser una de les partides
de l'actiu més important no acostuma
a estar coberta per cap tipus d’assegu-
ranca. La manera d’'assegurar aquesta
partida de I'actiu circulant seria mitjan-
¢ant una asseguranca de credit, pero
son relativament poques les empreses
que disposen d’aquest tipus de cober-
tura. Paradoxalment, és'element patri-
monial format pels comptes de clients i
elsdretsde cobrament, onles empreses
es juguen les seves perdues o guanys.
Les partides de clients constitueixen
la font de riquesa per als negocis, pero
en la majoria dels casos és un element
patrimonial que esta desprotegit en-
front dels riscos. Als riscos derivats dels
comptes de clients i de la manca de pa-
gament de les vendes realitzades a cre-
dit reben el nombre de riscos del cre-
ditinterempresarial o credit comercial.
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es tensions al mercat

immobiliari, en espe-

cial l'accés a I'habitatge,

han esdevingut un te-

ma de debat forca estes
iacre ales economies més avancgades.
Les noticies ens parlen, de fet, d'un
greu daltabaix descrit habitualment
amb termes bellics: tensio, crisi, dra-
ma, emergencia,etc. Es a dir, el con-
text que més afavoreix proposar so-
lucions pretesament facils, rapides i,
tot sovint, massa sovint, contrapro-
duents. Entre aquestes solucions fe-
lices en destaca una en especial: pro-
hibir la compra d'immobles per no re-
sidents. Exemples prou propers no hi
manquen. Aquest fou el cas de les me-
sures que els governs balear i valencia,
aprincipis d'any, van comencar a estu-
diar enla creencga que les segones resi-
dencies disminuien I'oferta dirigida als
residentsiincrementaven els preus de
mercat. Malauradament, no es tracta
d’iniciatives aillades. Paisos com el Ca-
nada les han adoptat ben recentment,
pero altres han decidit seguir el cami
contrari,comhasucceita Tailandia. En
aquest darrer cas, la reforma que am-
pliales opcions d'inversié immobiliaria
al'abast dels estrangers ha tingut ben
en compte la necessitat d’'atreure ca-
pitals de l'exterior per internacionalit-
zar 'economia. El temps dira quina és
la politica més escaient segons les ca-
racteristiques de cada economia, pero
no sempre sera facil corregir el rumb.
I, en qualsevol cas, les decisions que
s’adoptin tindran efectes a nivell in-
ternacional.

Les propostes balears i valencianes
van enfrontar-se ben aviat amb el re-
buig de la Comissié Europea, a qui li
correspon vetllar per la lliure circula-
ci6 de capitals dintre de la Uni6 Euro-

pea (UE). Per a resumir, les inversions
immobiliaries es consideren movi-
ments de capitaliles emparen les qua-
tre llibertats fonamentals de la UE. Les
practiques discriminatories que limi-
tin I'exercici d'aquesta llibertat no se-
ran admissibles, tret que estiguin em-
parades en alguna de les excepcions
deTarticle 65 del Tractat de Funciona-
ment de la Unié Europea. En el mercat
immobiliari, aixo exigira acreditar ge-
neralment que es persegueixin raons
d’ordre public, de seguretat nacional
o d’'interes general. A més caldra que
aquestes restriccions siguin propor-
cionades, és a dir, prou escaients per
atansar els resultats pretesos i sense
que resultin directament o indirecta-
ment discriminatories. La simple pro-
hibicié de comprarimmoblesalsnore-
sidents no compleix aquest regim se-
gons el parer de la Comissié Europea.
Altrament també poden incloure’s res-
triccions en els tractats internacionals
delaUE que afectinalesinversions es-
trangeres, sempre que el procés ne-
gociador ho permeti. Dintre de la UE
existeixen restriccions d’aquesta da-
rrera mena, on destaquem: el Proto-
col 32 al Tractat de la Unié Europea
(que permet a Dinamarca mantenir
les restriccions a 'adquisici6 de sego-
nes residencies per no-nacionals), el
Protocol 6 a 'Acta d’Accessio de Mal-
ta del 2003 (que permet a Malta res-
tringir 'adquisici6é de segones resi-
dencies per no-residents) i el Proto-
col 2 al'Acta d’Accessio de Finlandia de
1994 (que introdueix restriccions rela-
tives alesilles Aland, també en materia
d’habitatge).

Quines excepcions serien admissi-
bles ala UE per a promoure I'habitatge
il'economia d’alt valor afegit? Doncs
bé, tenim un cas prou proper: la llei
9/2018 del territori i del paisatge de
la provincia de Bolzano, que entra en
vigor el passat 2020. En aquest cas, la
Comissié Europea va considerar legi-
times les finalitats perseguides: fixar
la poblacié agricola al territori, des-
envolupar I'habitatge social, evitar la
disminucié de la poblaci6 a la provin-

Consultor fiscal

Aquesta setmana volem compar-
tir amb els lectors la Consulta Vin-
culant ndmero CV0278-2023 del De-
partament de Tributs i de Fronteres
(en endavant, DTF), del 22 de marg del
2023, en relacié amb la qualificacié de
les rendes procedents del joc i sobre la
possibilitat que aquestes rendes esti-
guin exemptes.

Segons es despren del text de la
Consulta, el Consultant participa ha-
bitualment en apostes esportives de
contrapartida de manera presenci-
al a establiments autoritzats (en con-
cret, a Casinos) localitzats tant dins
de territori andorra com a l'estranger.
En aquest sentit, el Consultant com a
conseqiiencia de les seves apostes ob-
té guanys de capital com a resultat de

les apostes realitzades.

D’acord amb la descripcio dels fets
ila interpretacio fiscal realitzada per
part del Consultant al respecte, es
consulta sobre la confirmacié de:

- Quelarendaderivada deles apos-
tesde contrapartidarealitzades fisica-
ment pel Consultant tantaterritorina-
cional com estranger, tindra la natura-
lesa de guany de capital als efectes de
l'article 24 de la Llei de I'IRPF

-Laplicacié del'exempcio previstaa
l'article 5.0) de la Llei de 'IRPF ala ren-
daobtinguda pel Consultant arrel de la
seva participacié en apostes esporti-
ves de contrapartida realitzades fisi-
cament a territori del Principat d’An-
dorra

-Laplicacié del'exempcio previstaa
l'article 5.0) de la Llei de I'TRPF a la ren-
da obtinguda pel Consultant arrel de la
seva participacié en apostes esporti-
ves de contrapartida realitzades fisi-
cament a territori estranger més en-
11a de les fronteres del Principat d’An-
dorra
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cia i afavorir alternatives al negoci tu-
ristic. Per assegurar la proporciona-
litat, va ser necessari garantir que les
restriccions introduides fossin clara-
ment finalistes i distribuir equitativa-
ment les carregues resultants. En pri-
merlloc,no quedaven afectadesles se-
gones residencies ja existents i, a més,
es permetia la seva ampliacio. En se-
gon lloc, es creava una reserva de sol a
futur clarament adrecada a afavorir als
residents necessitats d’ajut i no a tots
els residents en general. Per aixo calia
acreditar I'estat de necessitat dels be-
neficiaris, impedir els canvis de resi-
dencia oportunistes exigint-los haver
estat empadronats al llarg dels darrers
cinc anys o tenir un lloc de treball per
comptealie dintre de la provincia, limi-
tar lareserva a habitatges socials for¢a
basics, exigir que s’'ocupessin els ha-
bitatges sense quedar buits per mas-
sa temps i no destinar-los a activitats
turistiques, entre altres restriccions.
En tercer lloc, s'incentivaven usos di-
ferents del turistic, com les cases-ho-
tel, per a persones en situacions espe-
cials per treballadors desplagats, es-

En relacié amb la qiiesti6 planteja
del DTF considera que, en primer lloc,
sobre la qualificacié de la renda obtin-
guda pel consultant derivada d’apostes
esportives, el Decretlegislatiu del 5-6-
2019 de publicaci6 del Text Refos de la
Llei 5/2014, del 24 d’abril, de I'lTmpost
sobre la Renda de les Persones Fisi-
ques, al’article 24.1, disposa el seglient:
«Als efectes d’'aquest impost, es consi-
deren guanys i perdues de capital les
variacions en el valor del patrimoni de
l'obligat tributari que es posin de ma-
nifestamb motiude qualsevol alteracié
enlaseva composicio, excepte que per
aplicaci6 d’'aquesta Llei es considerin
rendes». D’acord amb el precepte es-
mentat, larenda obtinguda pel consul-
tant procedent de les apostes esporti-
ves té la consideracié de guany patri-
monial als efectes de I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques.

Quantalapossibilitat que els guanys
de capital obtinguts pel consultant pu-
guin estar exempts de 'impost sobre la
renda de les persones fisiques, la ma-
teixa Llei, a I'article 5.0, estableix que
n'estan exempts «els premis que pro-
cedeixin dels jocs d’atzar autoritzats
per la Llei de regulacio dels jocs d’at-
zar».

A més, en el marc de les interpreta-

tudiants, jubilats o discapacitats. O les
ampliacions de negocis establerts a
la provincia o per a destins diferents
del turistic. En quart lloc, es prenien
mesures coadjuvants que afectaven a
qualsevol persona, en especial als re-
sidents, com les limitacions al lloguer
turistic. Finalment, es dedicava a ha-
bitatge per aresidents una reserva del
60% del nou volum d’edificabilitat que
resultés d’'actes de planejament urba-
nistic o de canvis d'usos urbanistics,
tret dels llocs amb més d'un10% de se-
gones residencies, on la reserva a fa-
vor dels residents necessitats passava
aser del100%.

I quina seria la posicié de la UE en
futurs acords econdmics internacio-
nals que afectin al lliure moviment de
capitals? Doncs bé, el Consell de la UE
la va donar a coneixer el 20 de febrer
de 2020 en publicar el document de
treball de la Comissi6 sobre moviment
de capitalsillibertat de pagaments. En
essencia, la UE declara que procurara
protegir les inversions a I'estranger
sobre els principis de no discrimina-
cid, tracte just i equitatiu, la prohibi-

cions de les normes, cal fer esment del
que preveu el Decret legislatiu del 7-2-
2018 de publicacio6 del Text Refos de la
Llei 21/2014, del 16 d'octubre, de Bases
de I'Ordenament Tributari, en I'article
11, apartat 3:

«Article 11. Interpretacié de les nor-
mes

[..]

3.Elfet generador o les exempcions
o bonificacions no poden ser utilitzats
més enlla dels seus termes estrictes, i
no admeten l'analogia».

Conseglientment, els guanys pro-

ci6 d’expropiacié sense compensacio
i el lliure moviment de fons, al servei
dels quals s’escarrassara a introduir
mecanismes de resolucié de disputes.
Arabé, la UE també manifesta que per-
metra excepcions, basades en l'ordre
public, la seguretat nacional i I'interes
comu. Es a dir, excepcions com les ja
aplicades al sidela UE. Per tant, dificil-
ment la UE permetra que els convenis
amb tercers Estats emparin restric-
cions a la lliure circulacié de capitals
alsresidents de la UE discriminatories.
Tret, Obviament que es basin en motius
acceptables i que les mesures adopta-
des siguin proporcionades. O dit d'una
altra manera, dificilment les mesures
en qiiestio podrien recaure en un sa-
crificia carrec dels no residents exclu-
sivament, mentre els residents no pa-
teixen noves carregues. Ni tampoc no
es podria justificar que es beneficii a
tots els residents, amb independencia
delasevasituacié personal o economi-
ca,siel que es pretén esfacilitar I'accés
a I'habitatge. Tinguem en compte, a
més, que la UE considera que la fiscali-
tat també pot ser una font indirecta de
discriminacio, la qual cosa exigira una
cura especial a I'hora d’estructurar la
fiscalitat de 'Estat tercer. Tampoc no
seramoltrealista esperar quelaUE ac-
cepti excepcions, en forma de reserva
als tractats comercials, en favor dels
residents de I'Estat tercer, mentre al
mateix temps se’ls obre sense reserves
la facultat d’invertir a la UE, tret que
existeixin raons molt poderoses.

Atesos els arguments anteriors, en-
tenem que els Estats que negociin trac-
tats de comer¢ amb la UE, per exem-
ple el Principat d’Andorra en el cas de
l'acord d’associacio, farien bé en basar
les seves politiques d’habitatge i urba-
nisme en fonaments que puguin ser fa-
cilment compartits amb els Estats dela
UE. Amb tota seguretat, les autoritats
andorranes ja estan avaluant les pas-
ses que permetin, també en aquesta
materia, promoure l'aproximacio a la
UE i aixi desenvolupar una economia
del coneixement que aporti major va-
lor afegit al Principat.

cedents del joc que hagi estat autorit-
zatal'emparade la preceptivallicencia
atorgadaenvirtutdelaLlei4,/2021, del
22 de marg, del text consolidat de re-
gulacié delsjocs d’atzar, estan exempts
de I'Tmpost sobre la Renda de les Per-
sones Fisiques.

Aixi mateix, considerant que les
exempcions s’han d’aplicar segons els
seus termes estrictes i que no sadmet
analogia, els guanys del joc que no ha-
gi estat autoritzat per la Llei 4 /2021,
del 22 de marg, no estan exempts de
I'Tmpost.
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Espot: 'El pacte d'Estat sstmbolitza
el darrer pas per culminar les
relacions amb la ULY

xi ho va posar en relleu

el cap de Govern, Xavi-

er Espot, en el marc de

l'acte de signatura del

pacte per a la negocia-
cid d'unacord d'associacié ambla Unié
Europea (UE), i que segons ha emfa-
sitzat el cap de Govern té «fins i tot
més» importancia que l'acord politic
al qual es va arribar durant la legisla-
tura passada, ja que s'ha estat «capag
de transcendir els limits de la cambra
parlamentaria» i sumar forces extra-
parlamentaries. El cap de I'executiu va
reivindicar que el que s'ha volgut és in-
cloure «totes les sensibilitats» i que
aquest acord pogués «representar el
conjunt de la ciutadania». Espot varei-
terar que els actors presents en el pac-
te representen «gairebé el 70% de la
ciutadania» si es tenen en compte els
vots deles passades eleccions generals
i, per tant, va reivindicar la «legitimi-
tat» ila «representativitat» de les per-
sones que conformen 'acord.

Espot vamanifestar que aracomara
hiha «qiiestions que encara estan pen-
dents de resolucié» com els serveis fi-
nancers o la lliure circulacié de perso-
nes, a més de les telecomunicacions.
Va matisar que allo que es troba a ho-
res d'ara en un estat «més embrionari»
és la prestacio de serveis financers. En
aquest sentit, va destacar que d'acord
amb la proposta de la Comissi6 Euro-
pea, Andorra ha «assenyalat cinc o sis
punts que han de ser objecte de nego-
ciacidide transaccio». Aixi, va celebrar
que es vegi com a «negociable» la reci-
procitat en el sentit que les entitats eu-
ropeesiles andorranes tinguin les ma-
teixes condicions per a l'establiment i
també que s'hagi manifestat que també

Ines per aimpartir

es pot negociar el pagament dels cos-
tos de les auditories necessaries sobre
el sistema financer.

Quant al protocol de serveis finan-
cers, el secretari d'Estat per a les re-
lacions amb la Unié Europea, Landry
Riba, va destacar que forma part de
l'acord marc i que en teoria la posicio
d'Andorraide San Marino hauria de ser
la mateixa respecte d'aquest apartat.
També va destacar que s'hagi tancat
provisionalmentl'annex12,jaquefare-
ferencia amoltalegislacié que Andorra
jahauria assumit o ho hauria de fer en
el marc de I'acord monetari.

En la qtiestio de la lliure circulacié
de persones son «fins i tot més opti-
mistes» que en la dels serveis finan-
cers, segons Espot, basicament perque
en el cas dels serveis financers s'esta
en un estat més «embrionari», va pun-
tualitzar. Aixi, semblaria que es podra
mantenir «el control de la politica im-

educacio inancera

als fills de lama de
Josep Vidal

«No sabem com fer servir els nostres
‘calés’ pero, en canvi, tothom els fa ser-
vir. Es com jugar al poquer sense co-
neixer les seves normes i decidir apos-
tar tots els diners». A través d'aquesta
comparacio, I'assessor financer Josep
Vidal evidencia com n'és d'incongru-
ent, per a ell, el fet que la majoria de la
gent gestioni cada dia els seus diners
sense tenir cap classe de nocié en edu-
cacio financera. Una realitat que, a tra-
vésdelasevatrajectoria, coneixements
ihistoria personal ha sabut identificar i
que, ara, a partir d'un nou projecte que
haengegatbasat enl'educacio finance-
ra dels infants vol revertir.
Precisament per aquesta falta de
gestio, havist com persones del seu en-
torn més proper han patit problemes
economics. Ara, i davant la impossibi-
litat de trobar una formacié continua-
da per a nens relacionada amb aques-
ta tematica, ha decidit crear-la ell des
de zero com una opcié extraescolar des

d'Elevadoos; una nova empresa andor-
rana que ofereix formacié 100% online.
«Amb una hora a la setmana els nens
poden aprendre recursos per a sobre-

migratoria», una qliestio que va reite-
rar que era «una linia vermella».

Quant a les telecomunicacions,
també sembla que hi ha «un avanca-
ment bastant clar i definitori» en els
«peatges» que una companyia que vol-
gués venir a establir-se a Andorra hau-
ria de complir i que suposara que com
a minim haura de complir la mateixa
«qualitat» que la que presta Andorra
Telecom i els mateixos serveis.

Cal destacar que les reunions va ser
les primeres en que van prendre part
Jaume Bartumeu i Antoni Marti com a
observadors.

El pacte el van signar els grups par-
lamentaris Democrata (Jordi Jordana),
Ciutadans Compromesos (Carles Nau-
di d'Areny-Plandolit) i Socialdemocra-
ta (Judith Salazar); i els partits Social-
democracia i Progrés (Josep Roig), Ac-
cié (Judith Pallarés) i Uni6 Laurediana
(Oliver Alis).

viure enl'ambitfinancer através de me-
todologies actualitzades i, sobretot, de
formacions dinamiques i divertides»,
exposa Vidal, mentre deixa clar que, en
tot cas, no és un substitutiu de I'edu-
cacié actual sind, més aviat, un com-
plement.

Davant la qliestio sobre si és la fi-
gura dels pares o del sistema educatiu
qui hauria d'assumir la tasca d'impar-
tir aquests conceptes, Vidal ho té clar:
«Jo soc partidari que hem delegat mas-
sa l'educaci6 dels fills al sistema. «I és
bo que els pares entenguin que ells sén
els primers responsables d'educar els
seusfills», afegeix1'impulsor d'Elevado-
os mentre anuncia que la web del pro-
jecte estaoperativadesdel17d'octubre.

Marsol confirma una
nova prorroga matisada

dels lloguers el 2024

Els contractes de lloguer mantindran la
prorroga durant el 2024, tot i que amb
«matisos». Aixi ho va manifestar la mi-
nistra de Presidencia, Economia, Tre-
ball i Habitatge, Conxita Marsol, en el
marc de la primera edicié de I'espai de
dialeg 'Work on Andorra’, en la qual va
posar en relleu que, malgrat que la vo-
luntat del Govern és liberalitzar el mer-
cat d'arrendaments al pais per «aixe-
car l'intervencionisme» actual a través
d'una llei que aporti seguretat juridica
amitjaillarg termini, la situacié econo-
mica, concretament lI'increment de la
inflacié durant els darrers mesos, «els
lloguers continuaran congelats el 2024,
pero esperem que siguil'altim». Tanma-
teix, va asseverar que la prorroga sera
gradual i amb matisos en funcio de ca-
da contracte.

En aquest sentit, la titular d'Econo-
mia també va fer el punt sobre la neces-
sitat de millorar el poder adquisitiu de
la poblacié amb un augment dels sala-
ris: «Sivolem apostar per un pais de ser-
veis de qualitat, hem de fer uns esforcos
quant a ma d'obra per pagar uns sala-
ris»,vaasseverar, relacionantla situacio
ambla problematica del'habitatgeicom
s'estaabordant desdel'executiu, unaal-
tradeles qliestions que esvan tractaren
elmarcdelaparticipacié de Marsolenel
‘Work on Andorra'.

La numero dos del Govern va re-
cordar que s'esta treballant intensa-
ment amb la Confederacié Empresari-
al Andorrana (CEA) i amb els sindicats
en el marc del Consell Economic i So-
cial (CES) perque ambdues parts arri-
bin a una entesa raonable per mante-
nir i millor el poder adquisitiu de la po-
blacié, i ha assenyalat que, de moment,
es va per bon cami, tot i que res garan-
teix que s'arribi a un acord. També va
parlar sobre la necessitat de delimitar el

creixement d'Andorra per garantir que
el pais disposi dels recursos suficients
per abastir tota la poblacid, tot comen-
tant que estan a l'espera dels estudis de
capacitat de carrega que es van encar-
regar als comuns i que han de perme-
tre coneixer quin és el limit poblacional
del Principat.

Quantala problematica de I'habitat-
ge, ha defensat la necessitat d'incen-
tivar iniciatives publico-privades per
promoure pisos de lloguer. De la ma-
teixa manera, ha reiterat el model so-
cial amb el qual treballa l'executiu, cen-
trat en la possibilitat que les persones
que treballin a Andorra puguin viure al
paisino s’hagin de desplacar a territo-
ris forans. Tanmateix, ha matisat que és
cert que a totes les grans ciutats «mol-
ta gent es desplaga a viure a la periferia
perque els lloguers s6n més baixos que
al centre», pero «lamentablement, en el
nostre cas, tenim una frontera i aixo es
famés dur».

D'aquestamanera, hainsistiten el fet
quelavoluntatdel Govern és assolir una
inversio estrangera "que crei llocs de
treball i aporti innovaci6 amb alt valor
afegit”, una finalitat que es persegueix
a través de modificacio legislativa i que
també pretén que l'entrada de calé

L'acord d'associacié no intervindra la
fiscalitat

Qtestionada per les negociacions per
assolir un acord d'associacié amb la
Unié Europea, Marsol es va reafirmar
dient que sera profitds pel pais, ja que
Andorra esta situada al «mig d'Euro-
paihem de tenir aquestes relacions i
poder funcionar com un pais associ-
at».D'aquesta manera, vaassegurar que
el pacte amb la comunitat europea no
afectara la fiscalitat actual d'Andorra i
«podrem mantenir la que tenim».

Andorra signa el Conveni
de no doble imposici6
amb els Paisos Baixos

El ministre de Finances, Ramon Lladoés,
hasignat el Convenide no dobleimposi-
ci6 (CDI) amb la seva homologa dels Pa-
isos Baixos, Sigrid Kaag. Segons infor-
men des del Govern, I'acord facilitara
lainversi6 il'intercanvi economic entre
elsdos paisos sense que hi hagiun doble
gravamen fiscal.

Actualment, Andorraté untotal de 15
CDIsignats peral'eliminacié dela doble
imposiciéilaprevencio del'evasidielu-
si6 fiscal amb Emirats Arabs Units, Es-
panya, Franca, Liechtenstein, Luxem-
burg, Malta, Portugal, Xipre, San Mari-
no, Hongria, Republica Txeca, Croacia,
Monaco, Islandia i Paisos Baixos. A més,
hi ha dos convenis rubricats, pendents
de signatura, amb Corea del Sud i Bel-
gica.

La signatura d'aquest CDI s'ha efec-
tuat durant I'assemblea anual del Fons
Monetari Internacional (FMI) celebrat
recentment a Marraqueix (el Marroc),
on hi va assistir una delegacié andorra-
na, encapgalada pel titular de Finances i
perlasecretaria d'Estat Afers Financers
Internacionals, Noelia Souque.

La participaci6é d'Andorra en la tro-
bada reafirma el compromis del Princi-

]
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patacontribuiral'estabilitat del sistema
financerinternacional. Durantlareunié
anual de I'FMI, Lladés es va poder tro-
bar amb alguns dels seus homolegs eu-
ropeus per reforcar la cooperacié amb
aquests paisos, aixi com per transmetre
el procés d'aproximacié ala UE que esta

efectuant Andorraatravés delanegoci-
acié del'acord d'associacio.
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