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• Unanimitat dels grups parlamentaris per 
pujar les taxes del tabac

Coincideixen que és necessari per mantenir 
el diferencial amb els països veïns
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• La inversió real per al 2023 s'eleva fins als 
44 milions d'euros

El pressupost per a l'any vinent preveu uns ingressos de 
522 milions i unes despeses de 553

Pàg    4

• Andorra, segon país amb menys risc de 
blanqueig de capitals per darrere de Finlàndia

Jover destaca que això significa que el país ho ha fet bé 
en l’homologació de les mesures
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• Puja el preu de la llum un 8% per 
a famílies i un 17% per a empreses
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	Espot creu que FEDA tancarà 2022 amb 
un dèficit d'entre 25 i 30 milions d'euros

Perdent la confiança en el mercat xinès. 
En espera del Congrés del PCC
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El marc legal del 
recobrament extrajudicial 
de deutes
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Entra a la nostra web i informa’t de l’assegurança que millor 
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D iuen que la paciència 
és un arbre d’arrel 
amarga,  però de 
fruits dolços. Doncs 
bé. És sabut que hem 

tingut tota la paciència amb el mercat 
xinès, exposant en cert grau els man-
dats discrecionals a la renda variable i el 
deute d’aquest país. El resultat ha estat 
mixt per categories, i dolent en gene-
ral (-33% per als actius de borsa locals, 
i revalorització del +2,52% per les posi-
cions de deute).

Els informo que he anat perdent gra-
dualment la paciència en aquest mer-
cat, a mesura que els arguments que 
em van portar a la decisió de comprar 
s’han anat esfumant progressivament. 
En canvi, tinc ara abundants raons per 
desestimar qualsevol catalitzador fa-
vorable a aquest mercat. Permeteu-me 
que us resumeixi aquestes raons, així 
com les nostres intencions respecte a 

que no veiem la manera com el govern 
podria controlar aquests fluxos.

7. La crisi REIT persisteix: el danyat 
sector del Real State a la Xina continua 
patint fortes sacsejades i dia d’avui sem-
bla encara lluny de tocar fons. Les ven-
des de cases noves es desplomen un 
37,7% anyal en aquesta important èpo-
ca festiva (amb un alarmant -64% a Pe-
quín i un -48% a Xangai), només sostin-
guda per operacions en localitats de se-
gon o tercer ordre. Els preus continuen 
caient.

8. Promeses insuficients: en suport 
al Real Estate, el planificador estatal va 
anunciar que «estava preparat per re-
iniciar tots els projectes aturats», així 
com prendre les «mesures necessàri-
es per resoldre la suspensió en els pa-
gaments de les hipoteques» per part 
de molts compradors. Anuncis, al meu 
parer, sense contingut concret. L'únic 
anunci concret ha estat la indicació de 
Pequín als bancs polítics per injectar 
CNY100bn (uns USD14bn) a les promo-
tores, amb la finalitat de reprendre els 
projectes inacabats. Pensem que és una 
xifra insuficient atesa la magnitud del 
problema.

9. Aïllament: les relacions exteri-
ors, lluny de millorar, es continuen de-
teriorant i situant la Xina en una po-
sició d'aïllament. No només per l'ab-
sència total de vols que aterren des de 
l'exterior (s'han passat de 3.000 vols di-
aris a pràcticament zero). També per-
què els EUA continuen anunciant me-
sures econòmiques contra la Xina. L’úl-
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aquest mercat.
Raons que situen el balanç de riscos 

per aquest mercat a la baixa
1. Pandèmia: l’absurda política pan-

dèmica està fent efecte, ja no només en 
l’activitat nacional, sinó en les finances 
públiques dels diversos governs locals, 
que afronten ara greus conflictes entre 
despeses i ingressos. Hem sabut que 60 
governs locals han informat al govern 
central de possibles riscos operacio-
nals immediats, entre els quals entenc 
es podria trobar la capacitat d’afrontar 
les seves obligacions financeres. Aques-
tes notícies no són gens atractives per a 
un inversor estranger, especialment en-
focat al deute.

2. Ingressos: el turisme nacional es 
desploma (l’internacional forma ja part 
del record), fent que els ingressos per 
serveis turístics estiguin avui a un 44% 
del nivell normal prepandèmic. Una au-
tèntica ruïna per a molts sectors. Por-
tem esperant pacientment un canvi de 
rumb en la gestió pandèmica i una nova 
orientació cap al pragmatisme, inspirat 
en l’empirisme i l’evidència occidentals. 
No hem vist cap avenç en aquest sentit. 
Mentrestant, els casos positius de Covid 
es tornen a disparar a dia 8 d’octubre a 
diverses províncies, que previsiblement 

patiran un lockdown greu per un mes.
3. Política: el Congrés del PCC ha es-

tat avançat al 16 d’octubre; un gest vist 
per alguns com la voluntat d’anunciar 
canvis importants per part del govern i 
enfocar-se a donar suport a l’economia 
com més aviat millor. Tot i això, ens as-
salten els dubtes sobre les possibilitats 
de veure canvis substancials, ja que ha 
estat l’ideòleg del partit, Wang Huning 
(responsable de molt del que avui ve-
iem) l’encarregat de completar el nou 
programa de govern que serà anunci-
at el dia 16 als 370 membres del comi-
tè central.

4. Autocràcia: d'altra banda, el presi-
dent Xi ha dut a terme una sèrie impor-
tant de condemnes d'alguns oficials (al-
gunes a mort), per deslleialtat i corrup-
ció; cosa que em fa pensar en un líder 
(reelegit) amb un poder incontestable i 
un lideratge prou fort com per no sen-
tir la necessitat de ser flexible quant a 
les mesures adoptades fins avui, i encara 
menys reconèixer els errors en la gestió.

5. Mercat: el govern està mantenint 
una forta lluita contra les forces del 
mercat en matèria canviaria (en defen-
sa de l’RMB), però està perdent. El PBOC 
fixa nivells cada cop més forts per al ti-
pus de canvi, i Pequín adverteix els short 

Sellers amb tota mena d’amenaces, pe-
rò la realitat és que no pot contenir el 
degoteig a la baixa de la moneda, i veu 
com s’esfumen les seves intencions que 
el món percebi el RMB com a una mo-
neda forta.

6. Outflows: els fluxos de sortida als 
Hedge Funds que inverteixen al Greater 
China pateixen els seus registres més 
greus en 15 anys. Si el 2020 observàvem 
entrades netes per USD 9bn, ja no hi va 
haver pràcticament entrades el 2021, i el 
2022 vam portar un registre de sortides 
per USD 4bn. Quelcom pitjor encara es-
tà passant al mercat de deute xinès, on 
les sortides netes acumulen la xifra in-
quietant de USD 98,8bn. És urgent can-
viar aquesta dinàmica per no quedar-se 
atrapat en aquest mercat, però el cert és 
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Al 1963 es produeix un esdeveniment 
molt important per als deutors morosos 
en el marc del Consell d’Europa, atès que 
s’aprova el Protocol número 4 al Conveni 
Per a la Protecció dels Drets Humans i de 
les Llibertats Fonamentals reconeixent 
certs drets i llibertats, a mes dels que ja fi-
guren al Conveni i el Protocol Addicional 
al Conveni. Aquest Protocol número 4 va 
establir el següent: «Article 1. Prohibició 
de presó per deutes. Ningú pot ser privat 
de la seva llibertat per l’única raó de no po-
der executar una obligació contractual».

El citat Protocol número 4 del Con-
sell d’Europa va entrar en vigor de mane-
ra general el 2 de maig de 1968 però en al-
guns estats europeus va trigar molts anys 
en entrar en vigor, com va ser el cas d’Es-
panya, estat en què només ho va fer el 16 
de setembre de 2009, ja que fins a aquest 
any el citat Protocol no va ser aprovat ni 
ratificat a Espanya mitjançant Instrument 
de Ratificació, i publicat al BOE; i això mal-
grat que al 1978 el representant de l’Estat 
espanyol va subscriure a Estrasburg el ci-
tat protocol. En el cas d’Andorra, el citat 
protocol va entrar en vigor un any abans, 
concretament el 6 de maig de 2008. Tan-
mateix, sorprèn per insòlit i escandalós 
que alguns països europeus com es el cas 
de Grècia, membre de la Unió Europea 
(UE), no hagin subscrit ni ratificat el citat 
Protocol número 4 que en canvi sí ha es-
tat subscrit per països que no pertanyen a 
la UE com Albània, Àzerbaidjan, Geòrgia, 
Montenegro, la República de Moldàvia i 
Turquia, entre altres estats.

Així mateix, al 1966, el Pacte Internaci-
onal de Drets Civils i Politics, adoptat per 
l’Assemblea General de les Nacions Uni-
des mitjançant la Resolució 2200A, de 16 
de desembre de 1966 (va ser adoptat al 
mateix temps que el Pacte Internacional 
de Drets Humans), va reconèixer una sè-
rie de drets humans universals, i va esta-
blir el següent: «Article 11. Prohibició de 
presó per deutes. Ningú serà empresonat 
pel sol fet de no poder complir una obli-
gació contractual». Andorra va subscriu-
re aquest pacte l’any 2002, i va entrar en 
vigor al 2006. L’Estat espanyol es va ad-
herir al 1985.

A més, l’article 17 del citat pacte dicta 
que: «Article 17. Ningú serà objecte d’in-
gerències arbitràries o il•legals en la seva 
vida privada, la seva família, el seu domi-
cili o la seva correspondència, ni d’atacs 
il•legals a la seva honra i reputació. To-
ta persona té dret a la protecció de la llei 
contra aquestes ingerències o aquests 

El marc legal del recobrament 
extrajudicial de deutes

missió il•legítima en el dret de l’honor del 
(presumpte) deutor. La sentència del Tri-
bunal Suprem que va posar les bases per 
construir una doctrina para que es con-
siderin mitjans vexatoris, coactius o inti-
midatoris quan s’ignori la privacitat de la 
correspondència com a àmbit d’extensió 
reservat a la intimitat personal amb la in-
tenció d’estendre el rumor sobre la mo-
rositat del destinatari va ser un recurs de 
cassació de la Sala del Civil de desembre 
de 1995 (Núm. 1.130 – Sentència de 30 de 
desembre de 1995). Igualment, aquesta 
sentència va permetre establir el criteri 
jurisprudencial para que la divulgació de 
dades relatives a la morositat d’una per-
sona, quan per la manera de produir-se 
s’apreciï una finalitat d’atemorir o coacci-
onar al deutor mer mitjans vexatoris pa-
ra que pagui la quantitat que es reclama, 
sigui considerat com un atemptat a l’ho-
nor de l’afectat.

Segons el meu parer, la sentència més 
important dictada fins ara sobre la re-
clamació extrajudicial de deutes i certes 
actuacions que suposen una intromis-
sió il•legítima en l’honor del deutor és la 
sentència del Tribunal Suprem número 
306/2001, de 2 d’abril (STS de 2 d’abril de 
2001, Dret a l’Honor. Conductes coactives 
per al recobrament de crèdits). Aques-
ta sentència és molt reveladora ja que as-
senyala el caràcter il•lícit de certes pràc-
tiques en el recobrament extrajudici-
al de deutes i reclama als poders públics 
la necessitat de remeiar aquestes situa-
cions atesa la proliferació de la utilitza-
ció d’aquests instruments coactius. Ai-
xí mateix, la sentència manifesta literal-
ment que «per molt desitjable que sigui 
l’existència de mitjans extrajudicials para 
l’efectivitat dels drets de crèdit que s’os-
tentin enfront de tercers, això no per-
met substituir la força coactiva dels po-
ders públics per actuacions privades que 
atemptin a la dignitat de les persones o 
envaeixin la seva intimitat».

La citada sentència del Tribunal Su-
prem qualifica d’il•legítim el procediment 
per cobrar comptes pendents consistent 
en fer públic en l’entorn del morós que 
deu diners i reclama als Poders Públics 
la necessitat de remeiar aquestes situa-
cions. En aquesta sentència, el Tribunal 
Suprem reitera la doctrina que ja havia 
mantingut en altres ocasions que no po-
den quedar justificades per usos socials i 
menys encara per la llei, conductes que 
tenen un evident caràcter intimidatori o 
vexatori. La proliferació de la morositat i 
la lentitud i, en certa mida, la inoperància 
de la justícia per posar-li fi, han fet prolife-
rar les empreses que es dediquen a la re-
cuperació d’impagats amb mitjans la le-
galitat dels quals ja s’havia posat en dubte. 
Novament, el Tribunal Suprem ha tingut 
ocasió de pronunciar-se sobre la legalitat 
d’aquests mitjans a la sentència que ara 
veurem. Tal com especifica l’alt tribunal, 
no es discuteix en aquest recurs la lici-
tud de l’activitat comercial que desenvo-
lupen aquestes empreses, ni la formació 
d’arxius de dades amb la finalitat d’exercir 
aquesta activitat mercantil sotmesa a la 
corresponent normativa, sinó que el que 
està en qüestió és l’actuació dels emple-
ats d’aquestes empreses per exigir el pa-
gament dels deutes.

atacs».
En conseqüència, al segle XX, la ma-

joria de les legislacions dels països civi-
litzats van prohibir la pena de presó per 
deutes, i van consagrar la protecció de 
certs bens del deutor de la persecució 
dels seus creditors. Ara bé, a l’Estat espa-
nyol, fins a la promulgació del Codi Penal 
de 1995 encara existia la presó per lliurar 
un xec en descobert, com establia l’arti-
cle 563 bis, b de l’extint Codi Penal de 1973. 
Actualment, el xec sense fons no està tipi-
ficat ni penat com a delicte.

Malgrat tot, el marc legal per al reco-
brament extrajudicial de deutes i per la 
regulació de les empreses de recuperació 
d’impagat és molt diferent en cadascun 
dels països europeus, inclús en aquells 
que pertanyen a la UE. Mentre alguns es-
tats, com és el cas de França, tenen una 
estricta regulació del recobrament ex-
trajudicial de crèdits impagats, altres pa-
ïsos manquen totalment d’una normati-
va, com és el cas d’Espanya. S’ha de fer es-
ment que, a Espanya la gestió privada del 
cobrament de morosos per sí mateixa i 
l’actuació d’empreses de cobrament que 
actuen dins de la legalitat, és a dir, sense 
extralimitacions –com són les amenaces, 
coaccions, insults, calúmnies, vexacions, 
injúries, lesions, maltractaments d’obra, 
retencions, o assetjament- no constitu-
eix cap il•lícit penal. El dret del creditor a 
reclamar extrajudicialment el deute es-
tà perfectament recollit en l’article 1096 
del Codi Civil que diu: «Quan el que hagi 
de lliurar-se sigui una cosa determinada, 
el creditor, amb independència del dret 
que li atorga l’article 1101, pot compel•lir 
al deutor perquè realitzi el lliurament». 
La definició del ver compel•lir que ofereix 
al Diccionario de la Lengua Española de la 
Real Academia Española és: «Obligar al-
gú, amb força o autoritat, a què faci algu-
na cosa que no vol». L’article 1101 del CC 
estableix que: «Queden subjectes a la in-
demnització dels danys i perjudicis cau-
sats els que en el compliment de les seves 
obligacions incorreguessin en dol, negli-
gència o morositat, i els que de qualsevol 
manera contravinguessin al tenor d’aque-
lles». Al mateix temps l’article 1100 del CC 
dicta que: «Incorren en mora els obligats 
a lliurar o a fer alguna cosa des que el cre-
ditor els exigeixi judicial o extrajudicial-
ment el compliment de la seva obligació». 
En conseqüència, el creditor té perfecte 
dret a reclamar extrajudicialment el deu-
te amb els interessos de demora reportats 
o bé anar a la tutela judicial del crèdit a tra-
vés de la jurisdicció corresponent.

Ara bé, cal tenir en compte que les 
úniques autoritats que poden dictami-
nar si una persona física o jurídica és real-
ment deutora i declarar formalment que 
ha d’abonar un deute, podent obligar al 
morós al pagament del deute pendent tot 
i estar en contra el deutor, són els òrgans 

qual cosa no s’ha preocupat fins ara de re-
gular la gestió privada del cobrament de 
deutes. Conseqüentment, no existeix per 
ara una normativa que reguli l’activitat del 
recobrament de deutes, per tant, degut a 
aquesta llacuna jurídica en el sector del 
recobrament existeix una gran heteroge-
neïtat pel que fa a les empreses que ope-
ren en el mercat.

Quant a la futura regulació de les ac-
tivitats de recuperació de deutes, al març 
de 2009 el Congrés dels Diputats va instar 
al Govern a crear, a petició de Convergèn-
cia i Unió, un marc jurídic que reguli les 
activitats orientades a recuperar deutes. 
Sobre aquesta iniciativa legislativa, la Co-
missió d’Economia i Hisenda va aprovar 
per unanimitat una Proposició no de Llei 
del Grup Parlamentari Català (CiU), con-
sensuada amb els grups parlamentaris del 
PSOE i ERC-IU-ICV, en la qual instava al 
Govern a adoptar les mesures necessàri-
es per crear un marc jurídic d’actuació de 
l’activitat per recuperar els deutes i crè-
dits impagats. En la mateixa línia, el Con-
grés va demanar que s’assegurés la degu-
da protecció dels ciutadans davant aque-
lles actuacions que atemptin a la dignitat 
de les persones o envaeixin la seva intimi-
tat en ocasió de la reclamació d’impagats.

En relació amb la futura normativa del 
sector de la cobrança, al gener de 2010 el 
Grup Socialista al Congrés dels Diputats 
va sol•licitar al Govern una regulació ur-
gent de les empreses  de cobrament de 
morosos per evitar les pràctiques coac-
tives. El PSOE va sol•licitar formalment 
al Govern que abordés la regulació de les 
empreses de gestió de deute i cobrament 
a morosos per establir un sistema de ga-
ranties a empreses i ciutadans. Després 
de més de 12 anys, encara s’espera una 
normativa que reguli el recobrament ex-
trajudicial de deutes.

En conseqüència, aquest buit legal 
permet que existeixin certs individus de-
dicats al recobrament de deutes que uti-
litzen mètodes coactius. L’ús de mitjans 
de recobrament manifestament vexato-
ris i denigrants que atempten contra la 
dignitat de la persona i danyen i lesionen 
els drets fonamentals han d’erradicar-se. 
Val la pena assenyalar que la Constitució 
espanyola, al capítol dels drets fonamen-
tals dels espanyols, dicta al seu article 18: 
«Es garanteix el dret a l’honor, a la intimi-
tat personal i familiar i a la pròpia imatge», 
per consegüent, és anticonstitucional di-
fondre fets relatius a una persona que pu-
guin constituir una intromissió il•legítima 
al seu dret a l’honor o que vulnerin el seu 
dret a la intimitat o a la seva imatge.

En els últims anys, els tribunals han 
construït una sòlida doctrina jurispru-
dencial sòlida, tant per part del Tribunal 
Suprem com de les audiències provinci-
als, aplicable a la il•licitud de pràctiques 
de recobrament que suposen una intro-

judicials, atès que sense una resolució ju-
dicial ferma ningú pot ser obligat a pagar 
un (presumpte) deute ni pot ser conside-
rat com a morós per molt que existeixin 
documents que en aparença demostrin 
l’existència d’un suposat deute (factures, 
rebuts o documents canviaris). Això és ai-
xí, perquè en rigor, cap document per sí 
sol pot provar legalment els fets consti-
tutius de la legitimitat d’una pretensió de 
cobrament del creditor. Per tant, tot do-
cument ha de ser avaluat pel Tribunal al 
llarg del procés judicial per determinar si 
es pot considerar l’existència d’un deute 
dinerari cert, lícit, exigible i no prescrit, i a 
més declarar el dret del creditor a ser re-
emborsat.

Si bé és cert que la majoria dels pro-
fessionals del recobrament extrajudici-
al de crèdits impagats utilitzen mètodes 
que es troben dins de la legalitat, tam-
bé és cert que existeixen altres que amb 
les seves actuacions lesionen greument 
els drets més fonamentals de la persona, 
com s’ha posat de manifest en més d’una 
ocasió. Per consegüent, quan existeix un 
buit legal com és el cas d’Espanya ai-
xò permet l’existència d’empreses dedi-
cades al recobrament d’impagats que fan 
servir mètodes poc ortodoxes, moltes 
vegades coactius i inclús propers a l’as-
setjament, per recobrar els deutes im-
pagats. A més, en molts casos no existeix 
verificació de l’existència o de la quan-
tia del presumpte deute a reclamar. En-
tre altres accions, les amenaces i la divul-
gació de dades concernents a la suposada 
morositat del deutor són utilitzades com 
a mitjà de pressió per cobrar les quanti-
tats reclamades. En conseqüència, a Es-
panya encara existeixen certes agències 
de cobrament de morosos que utilitzen 
les amenaces, l’assetjament i la humiliació 
per pressionar als morosos. Aquest tipus 
d’agències utilitzen cobradors que es de-
diquen a coaccionar als deutors fent ser-
vir la intimidació i les amenaces verbals, i 
inclús en alguns casos han arribat a la vi-
olència física.

A finals de l’any 2022, Espanya con-
tinua sent l’únic Estat membre de la UE 
que no té regulada l’activitat del recobra-
ment extrajudicial de deutes. No exis-
teix cap llei, reglament o ordre ministe-
rial que reguli aquesta activitat. Segons 
el meu punt de vista, és paradoxal que, en 
un estat com l’espanyol, tan legalista i re-
glamentista (que acostuma a exigir per a 
l’obertura d’un negoci tràmits intermina-
bles, i que sol•licita llicències estatals, au-
tonòmiques i municipals per tota activitat 
empresarial) no existeixi encara cap nor-
mativa que reguli a aquestes empreses de 
recobrament ni els procediments que es 
poden utilitzar per reclamar els deutes. 
En la meva modesta opinió, tant els polí-
tics com l’Administració han actuat amb 
desídia en relació amb aquest punt, per la 
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tim exemple ha estat l’anunci recent de 
la Casa Blanca per estendre les sanci-
ons de l’era Trump, tot posant un con-
trol a les exportacions de tecnologia 
nord-americana cap a la Xina. Es re-
querirà un permís d’exportació que es 
preveu molt difícil d’obtenir. Això deixa 
exposada la Xina a una nova escassetat 
de xips i ítems relacionats. Addicional-
ment, aquesta mateixa setmana, el re-
gulador nord-americà ha posat 13 noves 
empreses xineses al seu black list.

10. Aliances regionals: el desig de la 

Xina d'integrar-se al Trans-Pacific Tra-
de Pact ha xocat contra un mur molt di-
fícil de superar, ja que alguns dels mem-
bres més influents (el Japó i Austràlia) es 
neguen a acceptar la seva incorporació 
a l'espai econòmic. Malàisia i el Vietnam, 
en canvi, afavoreixen la inclusió de la Xi-
na; però veig molt difícil que això pu-
gui arribar a bon port per als interessos 
de la Xina, sobretot quan primer s'ha de 
discutir la incorporació de UK (que pre-
visiblement serà acceptada sense cap 
problema), cosa que suposarà un tercer 
membre que passarà a formar part dels 
que s'hi oposen a la inclusió de la Xina, 

intentant eludir les sancions dels EUA, 
brindant suport a una empresa anome-
nada Pengxinwei Manufacturing, que 
recentment va ordenar equips ameri-
cans als quals Huawei no té accés. L'em-
presa està dirigida per un ex executiu 
de Huawei i és a prop de la seu de Hu-
awei a Shenzhen. Aquesta maniobra 
pot resultar agreujant per a Washing-
ton, i podria donar lloc a noves mesures 
que estrenyin, encara més, el setge a les 
empreses xineses. De moment, l'Ofici-
na d'Indústria i Seguretat del Departa-
ment de Comerç dels EUA ja ha comu-
nicat que «està al corrent de l'empresa 

Pengxinwei».

Estratègia d’Andbank sobre Xina
Esperarem al 16 d’octubre i valorarem 
minuciosament els anuncis del govern 
de Pequín en matèria de suport al mer-
cat per evitar la continuïtat dels fluxos de 
sortida. Si no veiéssim un canvi substan-
cial en l’àmbit de política contra el Covid, 
i en matèria de política monetària (amb 
rebaixes a totes les referències de tipus 
d’interès), procedirem a vendre les nos-
tres posicions de renda variable i deute 
en aquest mercat, en virtut de tots els ar-
guments exposats anteriorment.

esgrimint com a raó per a la seva nega-
tiva el inacceptable posicionament de la 
Xina sobre el conflicte a Ucraïna. Res no 
surt gratis en aquesta vida. Pequín ho 
està observant avui.

11. Lideratge tecnològic: el que fou in-
discutible lideratge xinès en la industria 
dels vehicles elèctrics es podria estar 
esmicolant a marxes forçades. Les ac-
cions xineses d’aquest sector es van en-
fonsar, només divendres, més del 15%, 
fruit d’un pèssim informe d’ordres. El 
que suggereix un futur molt poc clar per 
a les inversions al sector.

12. Eludint sancions: Huawei estaria 
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Consultori fiscal

Aquesta setmana volem compartir 
amb els lectors la Consulta Vinculant 
número CV0248-2022 del Departa-
ment de Tributs i de Fronteres (en en-
davant, DTF), del 13 de juny del 2022, en 
relació amb la imputació temporal del 
guany de capital procedent de la trans-
missió de les participacions d’una so-
cietat i sobre la consideració de resi-
dent fiscal.

El Consultant és una persona física 
amb residència fiscal a Illa de Man fins 
a l’exercici 2021. A finals de l’esmentat 
exercici 2021 el Consultant va obte-

Jaime
Mesas

 

L’extraterritorialitat del 
tractament de dades personals

nir el permís de residència al Princi-
pat d’Andorra, sent la previsió que re-
vesteixi la consideració de resident fis-
cal a Andorra durant els exercicis 2022 
i següents.

El mes de novembre del 2020, el Con-
sultant va transmetre el 33% de parti-
cipacions (això és la totalitat de partici-
pacions de la que disposava) d’una enti-
tat amb seu social al Regne Unit a dues 
entitats també localitzades al Regne 
Unit, no vinculades amb el Consultant. 
En aquest sentit, en les condicions es-
tipulades en el contracte de compra-
venda es fixa que el preu acordat es farà 
efectiu com segueix: (i) en el moment 
de formalitzar la compravenda, això 
és novembre 2020, un import repre-
sentatiu del 16% del preu total acordat, 
aproximadament, i (ii) l’import restant 
a terminis davant els anys següents, en 

3

E l passat 5 d’octubre 
del 2022 es va publi-
car al Butlletí Oficial 
del Principal d’Andor-
ra el Decret 391/2022, 

del 28 de setembre del 2022, d’apro-
vació del Reglament d’aplicació de la 
Llei 29/2021, del 28 d’octubre, quali-
ficada de protecció de dades perso-
nals. D’acord amb l’exposició de mo-
tius, aquest text legal constitueix la 
base del procés d’adaptació de l’orde-
nament jurídic andorrà als principis 
vigents en matèria de protecció de da-
des en l’àmbit internacional i, espe-
cialment, al marc de la Unió Europea, 
amb el Reglament (UE) 2016/679.

La finalitat del Reglament –andor-
rà–, seguint amb l’exposició de mo-
tius, és establir un règim adaptat a les 
necessitats i peculiaritats del Princi-
pat d’Andorra; però sorprèn algunes 
incongruències detectades en l’àmbit 
d’aplicació amb un impacte directe en 
el tractament de dades personals rea-
litzat per responsables o encarregats 
domiciliats fora d’Andorra.

El Reglament introdueix –per pri-
mer cop a l’ordenament jurídic andor-
rà– el principi d’extraterritorialitat, és 
a dir, que el Reglament –sense inclou-
re la Llei 29/2021– s’aplica a les enti-
tats –que amb posterioritat denomi-
na «actors exteriors»– que tracten da-
des personals que facin servir mitjans 
de tractament –automatitzats o no– 
ubicats en territori andorrà, tant si 
aquestes entitats estan establertes al 
Principat d’Andorra com si no hi estan 
establertes, i també a les entitats es-
tablertes fora del Principat d’Andorra 
quan les activitats del tractament tin-
guin per objecte el tractament de da-
des d’interessats andorrans o que resi-
deixin al Principat d’Andorra o bé quan 
el tractament consisteixi a fer ofer-
ta de béns serveis, inclòs el mer con-
trol del comportament d’aquests in-

cació de la norma es podria aclarir amb 
un criteri interpretatiu basat en la nor-
ma europea.

Així, els considerants 23 i 24 de la 
norma europea –en línia amb les Di-
rectrius 3/2018 publicades pel Comitè 
Europeu de Protecció de Dades– de-
fensen el criteri de materialitat, és a 
dir, si és evident que el responsable o 
l'encarregat projecta oferir serveis a 
interessats en un o diversos dels Estats 
membres, fins i tot, assenyalen que la 
mera accessibilitat de la pàgina web 
del responsable o encarregat (o d'un 
intermediari), d'una adreça de correu 
electrònic o altres dades de contacte, 
o l'ús d'una llengua generalment uti-
litzada en el tercer país on resideixi el 
responsable, no bastarien per a deter-
minar aquesta intenció de l'organitza-
ció no europea d'oferir els béns i ser-
veis a la UE. No obstant, és una qües-
tió que cal analitzar cas per cas, perquè 
també es puntualitza que existeixen 
d’altres factors, com l'ús d'una llengua 
o una moneda utilitzada generalment 
en un o diversos Estats membres que 
poden revelar que el responsable del 
tractament projecta oferir béns o ser-
veis a interessats en la UE.

Però, malgrat es pugui entendre la 
finalitat del Reglament –andorrà– en 
aquest punt en particular (i.e. la de-
fensa dels drets dels interessats an-
dorrans o residents al Principat d’An-
dorra), la Llei 29/2021 conté un àmbit 
d’aplicació territorial diferent. D’acord 
amb l’article 2.2, la Llei aplica als trac-
taments de dades realitzats per res-
ponsables o encarregats del tracta-
ment no domiciliats al Principat o no 
constituïts conforme a les lleis del 
Principat d’Andorra, quan facin ser-
vir mitjans de tractament ubicats en el 
territori andorrà, automatitzats o no. 
Per tant, sense fer referència al princi-
pi d’extraterritorialitat del Reglament. 

Lo més lògic hagués estat homoge-
neïtzar l’àmbit d’aplicació d’ambdós 
textos, evitant, així, incongruències 
–inseguretat jurídica– o fins i tot una 
potencial vulneració del principi de le-
galitat i de jerarquia normativa.

La qüestió és crucial per algunes en-
titats estrangeres, són subjectes obli-
gats o no? I, en cas afirmatiu, quines 
obligacions tenen? Perquè tampoc 
queda clar l’obligació de designar un 
representant prop de l’Agència Andor-
rana de Protecció de Dades –en algun 
article del Reglament es limita només a 
les entitats estrangeres que facin ser-
vir mitjans de tractament ubicats en 
territori andorrà– o el delegat de pro-
tecció de dades. Sembla que donarem 
ales a l’hermenèutica jurídica.

teressats. 
El precedent d’aplicació extraterri-

torial d’una norma el tenim a l’article 
8.2 del Codi Penal que estableix que la 
llei penal andorrana s’aplica a tota in-
fracció penal intentada o consuma-
da fora del territori del Principat d’An-
dorra per una persona de nacionalitat 
andorrana; és a dir, sota el ius punien-
di de l’Estat, la manifestació més clara 
de la sobirania d’un país. 

Però, aquest principi d’extraterrito-

rialitat en matèria de protecció de da-
des «s’inspira» en la norma europea. 
La introducció de les regles d'extra-
territorialitat europees no va fer si-
nó confirmar una tendència –seguida 
també per altres regions com Amèrica 
Llatina–, especialment a resultes de la 
innovació digital (i defensada pel Tri-
bunal de Justícia de la UE –e.g. Goo-
gle vs. Costeja–): exigir el compliment 
de les normes de protecció de dades 
europees a aquelles entitats que, amb 

independència del seu domicili, du-
ien a terme activitats empresarials a la 
UE amb accés a, i tractament de, dades 
personals de ciutadans de la UE.

El Reglament –andorrà– no defineix 
aquestes regles d’extraterritorialitat: 
activitats de tractament relacionades 
amb interessats andorrans o residents 
i l’oferta de béns i serveis, incloent el 
control del comportament. Aquesta 
ambigüitat que genera certa insegure-
tat jurídica respecte de l'àmbit d'apli-

funció de les reserves distribuïdes per 
la societat objecte de la venda, amb un 
import mínim anual.

Addicionalment, convé assenyalar 
que cap clàusula del contracte de com-
pravenda preveu que els pagaments 
ajornats portin implícits interessos. 
Per tant, l’import diferit pendent de co-
brar correspon exclusivament a cobra-
ments ajornats.

Atenent a l’operació plantejada i al 
contingut del contracte, el Consul-
tant presenta la següent consulta da-
vant aquesta Administració, relativa als 
aspectes que es detallen a continua-
ció i que seran concretats al llarg de la 
present consulta vinculant, en relació 
als cobraments dels imports ajornats 
que percebrà a partir de l’exercici fis-
cal 2022. En aquest sentit, aquesta con-
sulta es planteja partint de la hipòte-
si consistent en què el Consultant re-
vesteixi la consideració de resident 
fiscal al Principat d’Andorra a partir de 
l’exercici 2022, d’acord amb el que esta-
bleix l’article 8 de la Llei de l’IRPF.

D’acord amb la descripció dels fets i 

la interpretació fiscal del Consultant al 
respecte, es sol·licita:

- Confirmació que els cobraments 
dels imports ajornats que percebrà el 
Consultant a partir de l’exercici 2022, 
moment a partir del qual serà con-
siderat resident fiscal al Principat 
d’Andorra, tenen la consideració de 
guanys o pèrdues de capital a efectes 
de l’IRPF.

- Determinació del període imposi-
tiu en el qual merita el guany i la pèr-
dua de capital.

- Confirmació que els cobraments 
diferits no són imposables al Principat 
d’Andorra donat que en el moment de la 
meritació el Consultant no ostentava la 
residència fiscal al Principat d’Andorra.

En referència amb la Consulta sobre 
la tributació de la renda derivada de la 
transmissió de participacions en una 
societat estrangera, el DTF estableix 
que el Decret legislatiu del 5-6-2019 
de Publicació del Text Refós de la Llei 
5/2014, del 24 d’abril, de l’Impost sobre 
la Renda de les Persones Físiques, so-
bre la consideració d’obligat tributari i 

residencia fiscal, als articles 7.1 i 8, es-
tableix la consideració de resident fis-
cal pel que si no es dona cap de les cir-
cumstàncies esmentades a aquesta ar-
ticles durant l’any 2020, el consultant 
no tindrà la consideració de resident 
fiscal a Andorra pel període impositiu 
corresponent a l’any 2020 i, per tant, 
no serà obligat tributari de l’impost per 
a aquest any.

D’altra banda, la renda resultant de la 
transmissió d’accions tindrà la consi-
deració de guany de capital a efectes de 
l’impost, i la seva imputació es donarà 
en el moment que tingui lloc l’alteració 
patrimonial, excepte que s’opti per im-
putar la renda a mesura que s’efectuïn 
els cobraments corresponents. Per 
tant, si aquesta alteració patrimonial té 
lloc en un moment en què el consultant 
no era resident fiscal en territori ando-
rrà, el guany de capital procedent de la 
transmissió de les accions realitzada a 
l’any 2020 no estarà sotmès a l’impost, 
sempre que el mateix consultant no ha-
gi optat per l’aplicació del criteri espe-
cial d’imputació previst a la normativa.

Sòcia
Cases&Lacambra

Laura 
Nieto
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Andorra, el segon país on hi ha 
menys risc en blanqueig de capitals

La inversió real per al 2023 s'eleva 
a 44 milions d'euros
El projecte de llei de pressupost 
per al 2023 preveu uns ingressos de 
522.306.991 euros i unes despeses to-
tals de 553.756.991 euros. Així, tal com 
ja va avançar el ministre de Finances, 
Eric Jover, el dèficit inicial projectat és 
de 31.450.000, tot i que «es preveu que 
acabi sent fins i tot menor una vegada 
liquidat el pressupost, com ha passat els 
darrers anys», ha afirmat.

El titular de la cartera ha destacat 
que «és el primer pressupost ordina-
ri després de la pandèmia»: les xifres 
que s’hi recullen donen compliment, 
per tant, a les principals directrius mar-
cades per la Llei 32/2014 de sostenibi-
litat de les finances públiques i d’esta-
bilitat pressupostària i fiscal, coneguda 
com ‘la regla d’or’.

Així, el dèficit previst de 31,45 mili-
ons és inferior a l’1% del PIB estimat, i 
l’endeutament públic de l’administració 
general, que l’executiu situa a tanca-
ment del 2022 en 1.190 milions d’euros, 
tampoc supera el topall marcat del 40% 
del PIB. En aquest sentit, Jover ha indi-
cat que se situarà en el 39,4%, una xi-
fra que, si no es tenen en compte les 
reserves internacionals de l’Estat que 
s’han creat els darrers anys, baixaria 
fins al 36,1%. A més, la previsió és que 
el deute públic segueixi rebaixant-se 
l’any vinent, baixant fins al 38,5% del 
PIB –35,4% sense tenir en compte les 
reserves–.

Entrant al detall dels ingressos cor-
rents, de més de 522 milions d’euros, 
el ministre ha destacat que suposen 
un augment del 12% respecte els del 
2022. D’aquesta manera, augmenten 
significativament els relacionats amb 
els impostos directes i indirectes. Jo-
ver també ha subratllat el capítol d’in-
gressos patrimonials, així, «es manté 
la distribució de dividends procedents 
d’Andorra Telecom, però no es preveu 
cap ingrés per part de FEDA, ja que la 

L' 
Institut de Gover-
nança de Basilea, una 
organització inde-
pendent sense ànim 
de lucre, ha publicat 

un nou informe sobre els països on hi 
ha menys risc en blanqueig de capitals. 
Segons aquesta classificació, Andorra 
se situaria en segon lloc, per darrere de 
Finlàndia.

El Principat baixa una posició res-
pecte de l'any passat, quan n'ocupava la 
primera, però el ministre de Finances, 
Eric Jover, ha destacat que més enllà de 
ser primer o segon el que cal subratllar 
és que Andorra es troba entre els països 
«capdavanters» on el risc de blanqueig 
és menor.

Tal com ha reivindicat el titular de 
Finances aquesta bona classificació de-
mostra que Andorra ha fet «els deures 
ben fets» en el procés d'homologació 
i en l'aplicació de les mesures de llui-
ta contra el blanqueig i a més ha afegit 
que això mostra, també, «l'eficiència» 
en l'aplicació de la legislació impulsada.

L'informe avalua 128 països i es fa 
d'acord amb disset indicadors de cinc 
àmbits que es consideren clau per po-
der contribuir a un increment del risc 
del blanqueig de diners i del finança-
ment del terrorisme.

companyia està dirigint tots els seus 
esforços en moderar el impacte de la 
crisi energètica en la ciutadania». Per 
contra i per primera vegada, el Consell 
regulador andorrà del joc (CRAJ) pas-
sa a generar superàvit després del seu 
acord amb la Selae espanyola, pel que 
també faran una aportació a l’Estat.

Pel que fa a les despeses, se situen 
en 553 milions d’euros. En aquest cas, 
les despeses de funcionament sumen 
453.515.293; les despeses de capital as-
cendeixen a 82.698.257 i les financeres, 
17.543.441. L’increment ve donat tant 
per l’augment de despeses de perso-
nal –vinculat amb la revalorització dels 
salaris vinculada a l’IPC, l’increment de 
personal explicada en bona part pel pla 
de xoc endegat per desembossar els 
tràmits judicials, entre altres–, l’aug-
ment de les transferències corrents i, 

especialment, per l’increment en inver-
sions reals.

Increment de la resiliència financera
Durant la seva intervenció, el titular de 
Finances també s’ha referit a l’incre-
ment de la resiliència financera de l’Es-
tat aconseguit durant els darrers anys: 
la millora de l’endeutament –la matu-
ritat del qual ha passat de dos a més de 
vuit anys–; l’alineació de la gestió de 
l’endeutament amb les polítiques de 
l’Estat, donat que el 84% dels deute de 
l’estat són bons verds, socials i sosteni-
bles–; la creació de reserves internaci-
onals –amb 140 milions d’euros al Fons 
Monetari Internacional, 100 milions al 
Banco d’Espanya i la previsió de 100 mi-
lions més a Nederlandsche Bank o Ban-
que de France–; o el projecte de llei que 
crea el prestador d’última instància.

Unanimitat dels grups 
parlamentaris en l'augment 
de les taxes del tabac

Nou augment del preu de 
llum d'un 8% per a les famílies 
i d'un 17% per a les empreses 
a partir del desembre

Unanimitat dels diferents grups par-
lamentaris perquè les taxes del tabac 
s'apugin un 6%. I és que el projecte de 
llei de modificació de la tarifa general 
de taxes sobre el consum, que havia 
estat tramitat per la via d'extrema ur-
gència i necessitat, ha estat aprovat 
amb el vot favorable de tots els grups 
del Consell General.

El ministre de Finances, Eric Jover, 
ha exposat que «històricament» les 
taxes s'han anat adaptant al context 
internacional per mantenir el «just 
equilibri entre competitivitat i evitar 
que hi hagi un diferencial massa im-
portant». Ha afegit que si bé Espanya 
ha mantingut un preu més o menys 
estable des del 2017, a França hi ha ha-
gut des d'aquest mateix any una po-
lítica encarada a augmentar el preu 
del tabac. En aquest sentit, es vol evi-
tar que un diferencial «exagerat» pu-
gui incrementar el tràfic il·lícit. El ti-
tular de Finances ha recordat que 
la cooperació amb França és estre-
ta en la lluita contra el contraban, 
però que calia també augmentar la 
pressió fiscal, i ha recordat que Fran-
ça ha aplaudit aquesta mesura. L'in-
crement «moderat» del 6% suposa-
rà, per exemple, que el quilogram de 

tabac ros passi de 80,9 euros a 85,8.
El president del grup parlamentari 

socialdemòcrata, Pere López, ha des-
tacat que estan d'acord amb la mesu-
ra, i ha incidit en la importància re-
captatòria que aquesta activitat té 
per al país recordant que amb l'aug-
ment es passa de recaptar 72 a 76 mi-
lions, la qual cosa representa un 15% 
del total dels ingressos per a les ar-
ques de l'Estat. Ha defensat que ca-
lia aquest increment de les taxes per-
què hi hagi un «cert equilibri» entre 
la recaptació i la lluita contra el con-
traban. «És un gest positiu», ha con-
clòs López.

T e r c e r a v i a + U n i ó  L a u r e -
diana+Independents també ha donat 
suport a aquesta modificació i el mi-
nistre de Finances ha destacat que és 
«un bon missatge» que en aquesta te-
màtica es vagi «tots a una».

Nou augment del preu de llum per a 
les famílies i el teixit empresarial del 
país. El cap de Govern, Xavier Espot, 
i la ministra de Medi Ambient, Agri-
cultura i Sosteniblitat, Sílvia Calvó, 
han informat que la crisi energèti-
ca que es viu avui dia arreu d'Europa 
i la vulnerabilitat d'Andorra quant a 
la producció d'energia han propiciat 
la implantació de noves mesures per 
promoure i assolir un estalvi ener-
gètic del 15%.

Així doncs, entre les accions més 
destacades hi figura un nou incre-
ment de la factura de la llum a partir 
de l'1 de desembre per a les llars fa-
miliars i el teixit empresarial del país, 
del 8 i del 17%, respectivament. Cal-
vó ha apuntat que l'encariment men-
sual que es veurà reflectit a final de 
mes pels ciutadans serà d'entre tres 
i cinc euros, tot i que la xifra pot vari-
ar en funció de les despeses de cada 
família. Tanmateix, ha assegurat que 
no s'aplicarà cap mena d'augment 
per a les persones que es benefici-
en de la tarifa bonificada, que se si-
tuen entre 500 i un miler, aproxima-
dament. En aquest sentit, ha defen-
sat que, tot i l'increment, els preus 
de la llum al Principat continuaran 
sent competitius en comparació als 
dels països veïns, Espanya i França, 
qui tenen els preus de l'electricitat 
molt per sobre.

Espot i Calvó han recordat les ac-
cions vigents per reduir el consum a 
l'administració general, com la limi-
tació de la calefacció i l'aire condi-
cionat, i han informat que signaran 
un conveni amb els comuns perquè 
també siguin d'obligat compliment 

per a ells, encara que amb algunes 
puntualitzacions com l'enllume-
nat de Nadal, que només podrà es-
tar obert durant un total de 6,5 set-
manes consecutives, fins a les dotze 
de la nit i amb una reducció del 30% 
del consum respecte a l'any anterior. 
A més, també s'elimina el descomp-
te del 50% del preu de llum a les cor-
poracions, per la qual cosa passaran 
a pagar el 100% del cost.

En relació amb el teixit empre-
sarial, s'ha començat a preparar un 
text, consensuat amb la patronal, 
perquè es marqui per llei el compli-
ment de les mesures pactades com la 
limitació de les temperatures, apa-
gar les llums i la climatització en ho-
rari no laborable i festius, tancar 
l'enllumenat exterior dels comer-
ços quan es finalitzi l'activitat dià-
ria i limitar les llums de Nadal entre 
l'1 de desembre i el 15 de gener, i no 
més tard de les 22 hores. En referèn-
cia al consum domèstic, des del Go-
vern s'emetran recomanacions per 
pal·liar el consum.

Entre les altres accions pro-
mogudes per l'administració tam-
bé hi figura l'ajornament de l'entra-
da en vigor de la taxa verda al gasoil 
de calefacció, prevista el gener del 
2023, fins al 2024, i un ajut directe 
de 150 euros a les llars que tinguin 
unes rendes inferiors a 1,3 vegades 
el LECS per fer front a les despeses 
en calefacció aquest hivern. A ban-
da, l'executiu també incrementarà la 
devolució parcial de l'impost espe-
cial als hidrocarburs de 3.000 litres 
a 8.000 litres, una mesura que re-
percutirà sobre prop de mil vehicles.
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